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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om militdr disciplin
och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten som
ska ersitta den géllande militdra disciplinlagen
och lagen om fullgdrande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten.

Propositionen har utarbetats utglende fran
géllande lagar. Syftet med revideringen ar att
skapa ett konsekvent och tidsenligt regelverk,
som till alla delar svarar mot de krav som grund-
lagen stéller. Ockséd de dndringsbehov som dnd-
ringar i annan lagstiftning orsakar har beaktats.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om rétt-
en att soka dndring ocksd i de nuvarande disci-
plindra tillrdttavisningarna. Samtidigt avstér
man fran att skilja mellan disciplinir tillrdttavis-
ning och disciplinstraff och hédanefter kallas
alla pafoljder disciplinstraff. Utegdngsforbudet
och utegangsstraffet forenas till en och samma
pafoljdsart, s& kallat utegdngsforbud. Ett ute-
géngsforbud pa hogst tre dygn ska inte fa verk-
stillas under ett sddant veckoslut, en sddan helg
eller ndgon annan tid som enligt veckoprogram-
met ska vara ledig for den som har paforts ute-
géngsforbud. Inga bestdmmelser om klagomaél
ingdr i lagstiftningen om militér disciplin.

I frdga om beslut som har fattats av ldgre dis-
ciplindra formén d4n kommendoren for truppfor-
bandet ska det forst goras en begéran om avgo-
rande hos kommendoren for truppforbandet. I ett
beslut som kommenddren for truppforbandet har
fattat pa4 en begéran om avgdrande far dndring
enligt forslaget sokas hos domstol. Beslut av
kommenddren for truppforbandet och hogre dis-
ciplinra formén dn kommendoéren Overklagas
direkt hos domstol. Tidsfristen for att soka dnd-
ring dr i samtliga fall sju dagar fran delfiendet
av beslutet.

De disciplinstraff som pafors i ett disciplinart
forfarande ska med undantag av varning och dis-
ciplinbot kunna verkstillas trots att &ndring har
sokts, om inte kommenddren for truppforbandet
eller domstolen av ett sédrskilt skdl bestdmmer att
verkstillandet inte far inledas eller fortga.

Parten eller den disciplinira formannen kan
enligt forslaget ansdka hos domstolen om att ett
disciplindrt beslut ska undanrdjas eller aterbry-
tas. I forfarandet ska de allménna bestimmelser-
na om extraordindrt &ndringssdkande foljas 1 til-
lampliga delar. Ett disciplinbeslut fir enligt for-
slaget inte dndras till nackdel for den bestraffa-
de genom forsvarsmaktens egna interna atgér-
der.

Aklagarens deltagande i behandlingen av dis-
ciplinbesvér slopas. Vissa bestimmelser som
giéller sdkerhet och ordning foreslas bli flyttade
till lagen om forsvarsmakten.

I lagen foreskrivs mer exakt och tickande om
befogenheterna for dem som skdter brottsbe-
kdmpningen inom forsvarsmakten med beaktan-
de av & ena sidan skyddet for grundldggande fri-
och réttigheter och ménskliga rdttigheter och &
andra sidan brottsbekdmpningens behov. Nér-
mare bestdmmelser utfirdas ocksa om ritten att
fa uppgifter ur vissa myndighetsregister och om
de personregister som ska foras inom brottsbe-
kdmpningen.

Nytt i lagen dr bestimmelser om assistans av
polisen nir de som skoter forsvarsmaktens
brottsbekdmpning inte har behorighet for en at-
gird som dr nddvandig for att uppdragen ska
kunna skdtas.

Bestimmelser om undantagsforhallanden ska
inga direkt i lagen. Dessutom foreskrivs det mer
tickande om Overvakningen av forsvarsmaktens
brottsbekdmpning.

Samtidigt foreslar regeringen &ndringar i
strafflagen, lagen om verkstillighet av boter, la-
gen om sikerhetsutredningar, véigtrafiklagen, la-
gen om utldnningsregistret, lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvindning, la-
gen om forsvarsmakten, lagen om militér kris-
hantering, matrikellagen och lagen om behand-
ling av personuppgifter vid verkstéllighet av
straff.

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt med den
nya forundersokningslagen, den nya tvangs-
medelslagen och den nya polislagen, dvs. den 1
januari 2014.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen handlar om en ny lag om militér
disciplin och brottsbekdmpning inom forsvars-
makten, som ersitter den gillande militara disci-
plinlagen (331/1983) och lagen om fullgérande
av  polisuppgifter inom  forsvarsmakten
(1251/1995). Lagutskottet utgar fran sitt ansvar-
somrade och fokuserar i utldtandet pa militérdis-
ciplinfoérfarandet och utredning av brott.

Militdrdisciplinforfarandet och utredning av
brott

Allmdnt

I militardisciplinférfarandet utreder och avgor
man drenden som géller brott mot férsvarsmak-
tens interna ordningsregler och militdra brott
samt verkstéller disciplindra paféljder. Genom
militdr disciplin forsoker man sdkra den inre
ordningen och uppritthalla disciplinen och
tjanstgoringssikerheten vid férsvarsmakten.

Eftersom bestimmelserna i den géllande mili-
tdra disciplinlagen i stort sett har fungerat bra,
foreslas inga &dndringar i de grundliaggande
strukturerna. Men bestimmelserna behdver upp-
dateras for att de ska uppfylla grundlagens krav
och vara forenliga med den totalreviderade for-
undersoknings- och tvangsmedelslagstiftning
som trader i kraft i borjan av 2014. Till de vikti-
gaste dndringarna hor bl.a. att bestimmelserna
om brottsutredarnas befogenheter blir exaktare,
overklaganderdtten utvidgas och disciplindra
straff oftare kan verkstéllas omedelbart.

Militirdisciplinforfarande kontra militdrrdt-
tegang

I ett militardisciplinforfarande far en sadan gér-
ning undersokas, dir det finns skél att misstidnka
att en person som lyder under ett militdrdisci-
plinforfarande har gjort sig skyldig till ett brott
som avses 1 2 § 1 militdra rdttegdngslagen
(326/1983) (1 § 3 mom. i lagforslag 1). Ett di-
sciplinstraff for paforas, om den som &r miss-
ténkt for ett brott har erkédnt gérningen eller om

det annars kan anses klart att personen &r skyl-
dig (46 § 1 mom. i lagforslag 1) och om det inte
finns ndgon 1 lagen explicit ndmnd grund som
inte tillater att drendet behandlas i ett disci-
plinért forfarande (46 § 2 mom.).

Enligt propositionsmotiven kan ett disci-
plinért forfarande anvéndas i ringa och klara fall,
medan grovre fall fors till allmdn domstol for att
handldggas som militirt réttegdngsdrende.
Grundlagsutskottet har emellertid papekat
(GrUU 27/2013 1d) att det inte framgér direkt av
lagforslaget vad som avses med ringa brott i
samband med ett disciplindrt forfarande. Utskot-
tet konstaterar att utdver de egentliga militéra
brott som avses i 45 kap. 1 strafflagen dr ocksa
ménga andra gérningar som kriminaliserats i
strafflagen militira rattegdngsérenden, exempel-
vis brott mot liv och hélsa, vilka inte kan betrak-
tas som ringa. Den foreslagna regleringen ger
ingen storre klarhet i forhallandet mellan disci-
plinért forfarande och militér rittegéng, si be-
stimmelserna bor enligt grundlagsutskottet
lampligen preciseras sa att de brott som ska be-
handlas i ett disciplinért forfarande anges nog-
grant.

Lagutskottet 4r av samma &sikt som grund-
lagsutskottet och anser att forhallandet mellan
militdrdisciplinforfarande och rittegdng kan
tydliggoras genom att ange att det disciplinidra
forfarandet géller brott dér enligt allmén straff-
praxis stridngare straff dn boter inte dr att vénta.
En sadan precisering bor goras genom atti46 § i
lagforslag 1 ldgga in ett nytt 1 mom. Dérmed for-
skjuts 1 och 2 mom. ett nummer framét. Lag-
utskottet foreslar forvaltningsutskottet

att 46 § i lagforslag 1 far foljande lydelse:

"Ett brott som enligt allmdn straffpraxis
inte kan forutses medfora stringare
straff i domstol in boter far behandlas i
ett discipliniirt forfarande. (Nytt 1
mom.)"

(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i RP)
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Disciplindr férman

Den disciplindra forman i vars underlydande
trupp eller forvaltningsenhet ett brott har be-
gatts eller den som misstinks for brottet tjanst-
gor fattar beslut om forundersdkning och sorjer
for att den utfors (27 och 28 § i lagforslag 1).

Vissa av de sakkunniga som utskottet hort har
stéllt sig kritiska till att det &r den brottsmiss-
tanktes direkta forman som beslutar om forun-
dersokning och ser till att den blir gjord. Alter-
nativet kunde enligt dem vara att inrdtta ett oav-
héngigt undersokningsorgan vid forsvarsmak-
ten eller sinka troskeln for 6verforing av dren-
den till polisen.

Faktorer som enligt utskottet talar fér den fo-
reslagna l6sningen dr militdrdisciplinens syfte
och disciplinforfarandets karaktar plus att man i
propositionen pa manga olika sitt forsokt sdker-
stilla en korrekt och objektiv forundersékning
och virna militdrpersoners rittssdkerhet. Hit hor
bl.a. att forundersékningen ocksd kan initieras
av en hogre disciplindr forman, riksdagens justi-
tieombudsman och en aklagare och att forunder-
sokningen kan forrittas av en hogre disciplindr
forman eller huvudstaben (28 och 35 §). Dessut-
om finns det nu mer bindande bestdmmelser om
att undersokningen ska overforas pa polisen, om
undersokningens opartiskhet, brottets allvar el-
ler sakens natur i 6vrigt kraver det (28 och 39 §)
samtidigt som polisen foreslas fa storre mojlig-
heter att pa eget initiativ ta over ett drende for
undersokning (39 §). Vidare foreskrivs det pa
lagniva om begransningar i uppgiften som disci-
plindr forman (11 §). Sdrskilt ndr det géller all-
varliga brott konsulterar de disciplindra forméan-
nen militarjurister med juridisk sakkunskap in-
nan de fattar beslut om att inleda forundersok-
ning.

Utskottet har alltsd ingenting att invéinda mot
den foreslagna losningen. Dessutom skulle det
krdva en genomgripande dndring av fOrsvars-
maktens organisation och disciplindra system
om det inréttades ett oavhingigt underséknings-
organ eller drenden overfordes pé polisen i d&nnu
storre utstrickning &n vad som foreslagits. Det
varken gér eller 4r motiverat att géra en sadan

andring under riksdagsbehandlingen av den nu
aktuella propositionen.

Anhallande

En person som ertappats eller pd sannolika skil
missténks for ett 1 2 § 1 militdra rittegangslagen
avsett brott far gripas och anhallas, om uppritt-
hallandet eller aterstdllandet av disciplin, ord-
ning eller sikerhet kriaver det (15 § i1 lagforslag
1). Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
om propositionen att den foreslagna bestimmel-
sen gér betydligt langre dn bestimmelserna om
anhéllande i den gillande tvangsmedelslagen
(450/1987) och den nya tvangsmedelslag som
trader 1 kraft 2014 (806/2011). Utskottet menar
att anhéllande inte ar ett proportionerligt tvangs-
medel i samband med brott som bara kan bestraf-
fas med boter eller disciplinstraff eller som en-
ligt allmén straffpraxis inte leder till stringare
straff dn boter eller disciplinstraff. Dessutom
uppfyller bestimmelsen inte kraven i Europeis-
ka konventionen om skydd for de ménskliga rit-
tigheterna (Europakonventionen). Grundlags-
utskottet anser att mdjligheten till anhallande
bor strykas 1 paragrafen och anhallande regleras
enbart i tvdngsmedelslagen. Alternativt maéste
forutsittningarna for och syftet med anhallande i
samband med militédrdisciplin dndras sa att de
motsvarar proportionalitetsprincipen och be-
stimmelserna 1 Europakonventionen. Det kan
goras genom att koppla anvéndningen av tvangs-
medel till hur allvarligt brottet &r och till de sér-
skilda tjanstgoringsforhdllandena och till dnda-
mélet med straffprocessen. Utan dndringar kan
lagforslaget inte behandlas i1 vanlig lagstift-
ningsordning.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utlé-
tande foreslar lagutskottet forvaltningsutskottet

att mojligheten till anhdllande stryks i 15
s ilagforslag 1.

Det betyder att det &r mdjligt att gora ett anhal-
lande i samband med forundersékning vid for-
svarsmakten om kriterierna i tvingsmedelslagen

uppfylls.



Huvudstabens tjdnstemdn som skéter forun-
dersokning

Grundlagsutskottet papekar att en forordning
ndmns vid namn i 36 § 2 mom. i lagférslag 1 men
att detta inte dr korrekt med hansyn till forfatt-
ningshierarkin. Lagutskottet foreslar att hanvis-
ningen till forordningen stryks. Enligt informa-
tion till utskottet hanger befogenheterna sam-
man med tjdnstemédnnens uppgifter, inte deras
tjanster. Darfor bor i momentet for tydlighetens
skull ocksa ndmnas "forordnande till uppgift".
Lagutskottet foreslar

att 36 § 2 mom. i lagforslag I dndras som
foljer:

"Bestimmelser om tjdnster, forordnan-
de till en uppgift, utnimning till tjinst
och behorighetsvillkor for tjinster och
uppgifter i fraga om de tjidnstemdn som
avses i I mom. finns i lagen om forsvars-
makten (utesl.).”

En likadan &dndring bor géras dven i 87 § 2 mom.
i lagforslag 1.

I anknytning till den foreslagna dndringen be-
hovs det en rittelse ockséd i lagen om forsvars-
makten (551/2007) som gér utdver lagforslag 8
om dndring av lagen om forsvarsmakten. Lag-
utskottet foreslar darfor forvaltningsutskottet

att rubriken for 37 § i lagen om forsvars-
makten dndras som foljer:

Behérighetsvillkor for tjdnsterna och
uppgifterna vid forsvarsmakten

Dessutom

bor 37 § 3 mom. i den lagen dndras sd-
som foljer:

"Genom forordning av statsrdadet utfir-
das ndrmare bestdmmelser om sdrskilda
behorighetsvillkor for tidnster och upp-
gifter vid forsvarsmakten, sdsom utbild-
ningskrav, krav pa erfarenhet samt krav
pad ledarformdga i formansuppgifter.”
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Befogenheter vid férundersokning och anmd-
lan till polisen om anvdndning av hemliga
tvangsmedel

I propositionen ingdr noggrannare bestimmel-
ser dn for ndrvarande om befogenheterna vid for-
undersokning (37 § i lagforslag 1). Dessutom til-
lampas tvangsmedelslagens allmidnna bestim-
melser om forutsdttningarna for att anvéinda
tvangsmedel och befogenheten att besluta om
anvindning av tvangsmedel.

Av de hemliga tvangsmedlen enligt den nya
tvangsmedelslagen skulle forsvarsmakten till
sitt forfogande ha bara vissa sérskilt angivna
medel. Meningen dr att om tvangsmedelslagen
kompletteras med nya hemliga tvangsmedel, ska
forsvarsmakten inte automatiskt fa nya befogen-
heter, utan behovet av dem ska bedomas frén
fall till fall. Av de foreslagna tvangsmedlen ar
inhdmtande av basstationsuppgifter (37 §
1 punkten) och inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser och teleterminalutrust-
ning (37 § 6 punkten) helt nya fér forsvarsmak-
ten. Beslut om inhdmtande av basstationsuppgif-
ter fattas av domstolen (10 kap. 11 § i tvangs-
medelslagen) medan beslut om inhdmtande av
identifieringsuppgifter for teleadresser och tele-
terminalutrustning fattas av en anhallningsberat-
tigad tjansteman (10 kap. 25 § i tvangsmedelsla-
gen).

Utskottet har ingenting att invdnda mot de f6-
reslagna befogenheterna men foreslar att forvalt-
ningsutskottet tydliggér att bostadsavlyssning
inte ingar 1 forsvarsmaktens tvangsmedelsarse-
nal. Detta kan ske sd

att 37 § 3 punkten i lagforslag 1 dndras
som foljer:

"teknisk avlyssning, med undantag for
bostadsavlyssning,"

Den nya polislagen (872/2011) kénner inte till
tvangsmedelslagens begrepp bostadsavlyss-
ning. Ddremot foreskriver 5 kap. 17 § 2 mom. i
polislagen att teknisk avlyssning inte far riktas
mot utrymmen som anvénds for stadigvarande
boende. Eftersom den bestimmelsen frantar sa-
vél polisen som forsvarsmakten rétten att rikta
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avlyssning mot utrymmen som anvinds for sta-
digvarande boende, behdver en liknande dnd-
ring som den foreslagna inte géras i 89 § 1 mom.
4 punkten om forebyggande och avsldjande av
brott i lagforslag 1.

De tjanstemén vid huvudstaben som skoter
forundersokning foreslés bli skyldiga att anméla
till polisen om de anvdnder hemliga tvangsme-
del (40 § i lagforslag 1). Enligt propositionsmo-
tiven dr meningen att anmilan alltid nér det &r
mojligt ska goras pad forhand innan ett hemligt
tvangsmedel tillgrips, for att polisen ska kunna
kontrollera om polisen eller nagon annan myn-
dighet haller pa att inhdmta information om per-
sonen i frdga. Om situationen krdver det kan an-
mélan goras efter att uppdraget inletts, i det fall
att syftet med uppdraget skulle dventyras av att
uppdraget inte kan inledas innan anmaélan gjorts.

Utskottet understryker att polisen utan oné-
digt drojsmal ska underréttas om anviandning av
hemliga tvangsmedel. Tydligheten krdver att
detta framgar explicit av bestimmelsen, och dér-
for foreslar lagutskottet forvaltningsutskottet

att 40 § i lagforslag I preciseras som fol-
jer:

"De tjdnstemdn vid huvudstaben som sko-
ter forundersékning ska till polisen anmd-
la ett brott som avses i 35 §, en dtgdird
som de har inlett for att utreda brottet
samt utan onddigt dréjsmdl om de anvdin-
der de hemliga tvingsmedel som ndmns i
37 § for att utreda brottet. De tjdnstemdn
vid huvudstaben som skéter forundersék-
ning beslutar tillsammans med polisen
vilka brott som omfattas av anmdlnings-
skyldigheten och om anmdlningsférfaran-
det. Uppgifterna far éverldatas med hjdlp
av en teknisk anslutning eller annars
elektroniskt."”

Beslut i disciplindrende och dndringssékande

Framover kommer alla pafoljder att vara disci-
plinstraff ndr man frangar den nuvarande indel-
ningen i disciplindr tillrittavisning och disci-
plinstraff. Overklaganderitten till domstol kom-
mer dé att ticka in alla pafdljder. For de varn-

pliktigas réttstrygghet ér det en vilkommen énd-
ring.

I ett disciplinbeslut av kommendoéren for en
truppenhet, chefen for en grundenhet eller en
fialtvibel vid en grundenhet far &ndring sokas
(begdrande om avgodrande) hos kommendoren
for truppforbandet (55 § 1 mom. i lagforslag 1). 1
ett disciplinbeslut av kommendoren for trupp-
forbandet eller av en disciplindr forman som ar
overordnad honom och i ett beslut som kommen-
doren for truppforbandet har fattat med anled-
ning av en begédran om avgdrande fir dndring so-
kas genom besvir (disciplinbesvdr) (55 §
2 mom. i lagforslag 1). Militdra réttegangsla-
gens 5 och 6 § styr 6verklagandena till allmdnna
domstolar.

Utskottet tillstyrker ett 6verklagandesystem i
tva steg sasom regeringen foreslagit. Med tanke
pé militdrdisciplinens syfte och disciplinidrende-
nas karaktdr ar det viktigt att man i forsta hand
forsoker avgora disciplindrendena internt inom
forsvarsmakten. Detta talar for att ta i bruk for-
farandet med begédran om avgdérande. Men sam-
tidigt &r det viktigt att den som paforts disci-
plinstraff har mojlighet att hanskjuta beslutet till
domstol for bedoémning. Det kan hdnda att dom-
stolarna fér ta emot nagot mer dverklaganden nér
overklaganderdtten utvidgas. Men sannolikt
kommer dkningen att bli moderat, eftersom ma-
joriteten av drendena omfattas av forfarandet
med begéran om avgorande och detta tros mins-
ka antalet drenden som gér till domstolar.

Begiran om avgoérande motsvarar i allt vé-
sentligt begéran om omprovning i den adminis-
trativa processen, men det dr motiverat med en
annan bendmning i det hdr sammanhanget av den
anledningen att militdrdisciplinforfarandet bru-
kar ses som ett slags forsnabbad straffprocess
och inte som en administrativ process. Men & an-
dra sidan kan behandlingen av ett disciplindren-
de i domstol inte heller direkt jamforas med en
normal straffprocess eller dverklagande hos
hovritt, eftersom det handlar om ett eget slags
overklagandeforfarande vid allmén domstol.

Pé grund av processens sdrkaraktér avviker de
foreslagna bestdmmelserna om &verklagande-
forfarande i viss man fran de allmédnna reglerna.



Exempelvis enligt 60 § 1 mom. 6 punkten i lag-
forslag 1 ska i besvérsskriften anges en eventu-
ell begiran om att drendet ska handldggas i ett
skriftligt forfarande. Huvudregeln &r ddrmed
muntlig forhandling, alltsd tvirtemot vad som
géller overklagandedrenden enligt réttegangs-
balken (RB 25:15). Att disciplindrenden hand-
laggs muntligt kan emellertid anses befogat med
hénsyn till 4ndringssdkandens réttssékerhet, ef-
tersom det dr forsta gangen drendet behandlas i
domstol. 1 Overklagandedrenden enligt rétte-
géngsbalken &dr det diremot frdgan om att hos
hovritten overklaga en tingsrittsdom dér munt-
lig handléggning i princip legat till grund for do-
men.

Aven 65 § i lagforslag 1 avviker frin ritte-
géngsbalken (24 kap. 2 §) och lagen om ritte-
géng i brottmal (11 kap. 2 §). Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen avgors ett disciplindrende
utifrdn vad som ldggs fram vid huvudférhand-
ling och det skriftliga rittegangsmaterialet med-
an de allménna reglerna séger att i domen endast
far beaktas det rattegdngsmaterial som har lagts
fram vid huvudférhandlingen. Utskottet har ing-
enting att erinra mot att forslaget kombinerar
muntlig huvudférhandling med skriftligt forfa-
rande, eftersom det handlar om en process med
egna sirdrag. Beslutet kan da fattas med hansyn
till forundersdkningsmaterialet, det disciplinéra
beslutet, formannens utlitande, det skriftliga
material dndringssdkanden lagt fram och det
som lagts fram vid huvudférhandlingen. Om be-
slutet 6verklagas kan disciplindrendet da bedo-
mas som helhet savél juridiskt som i bevisnings-
hénseende.

Disciplinbesvir ska fortfarande tas upp inom
sju dagar efter att de vicktes s som det fore-
skrivs 1 16 § 2 mom. i militéra rattegdngslagen.
Detta dr motiverat for att disciplindrenden ska
bli behandlade utan drojsmal och &ndringsso-
kandens rittssdkerhet bli tillgodosedd. Med tan-
ke pé att ritten att soka dndring utvidgas &r det
viktigt att man héller kontroll pa antalet drenden
som kommer till domstolarna och att discipliné-
rendena tas till behandling inom foreskriven tid,
understryker utskottet.
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Omedelbar verkstillighet av disciplinstraff

Disciplinstraff som péaforts i ett disciplinforfa-
randet ska med undantag for varning och disci-
plinbot verkstdllas trots att dndring har sokts
(70 § i lagforslag 1). Kommendoren for trupp-
forbandet kan emellertid med anledning av en
begdran om avgorande och domstolen med an-
ledning av disciplinbesvir av sirskilda skél be-
stimma att disciplinbeslutet tills vidare inte ska
verkstéllas eller verkstéllandet inte fortga (56 § i
lagforslag 1).

Enligt propositionsmotiven anses verkstéllig-
heten av disciplinstraff som inte vunnit laga
kraft vara nddvandig for att det disciplindra for-
farandet ska fungera (s. 29/11) och det temporéra
forordnandet &r tankt att bara anvindas i undan-
tagsfall (s. 70/1). Nytt enligt propositionen &r att
den bestraffade ska ges gottgorelse i form av
pengar till den del som ett disciplinstraff som pa-
forts 1 ett disciplinbeslut har verkstéllts, och dis-
ciplinbeslutet efter detta slutgiltigt har upphévts
eller undanrdjts eller disciplinstraffet har lind-
rats (68 §).

Grundlagsutskottet menar att bestimmelser-
na om verkstéllighet av disciplinstraff som inte
vunnit laga kraft overensstimmer daligt med
grundlagen och Europakonventionen. Proble-
met blir mindre nér hdnsyn tas till syftet med mi-
litardisciplinen, arten av de straff som pafors vid
ett disciplinforfarande, mojligheten att avbryta
eller skjuta upp verkstilligheten genom ett tem-
pordrt forordnande och gottgorelsen till de be-
straffade. Grundlagsutskottet uppmanar emeller-
tid att 6verviga om de foreslagna bestimmelser-
na kunde dndras sé att verkstilligheten av disci-
plinstraff som inte vunnit laga kraft forutsatter
samtycke av den bestraffade eller sa att kriterier-
na for tempordrt forordnande lindras t.ex. ge-
nom att kravet pé ett "sdrskilt skél" slopas.

Lagutskottet anser att samtycke av den be-
straffade inte ska vara en forutsittning for ome-
delbar verkstéllighet, for det kan forsvéra eller
uppskjuta verkstélligheten i onddan. Daremot
tillstyrker utskottet att kriterierna for avbrytan-
de av verkstillighet lindras och foreslar forvalt-
ningsutskottet
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att kravet "av sdrskilda skdl" stryks i 56 §
i lagférslag 1.

Verkstdllighet av korta utegangsforbud

Ett utegdngsforbud pa hogst tre dygn ska enligt
propositionen inte fa verkstillas under ett vecko-
slut, en helg eller ndgon motsvarande ledig tid
som enligt veckoprogrammet ska vara ledig for
den som meddelats utegangsforbud (74 § 1 mom.
ilagforslag 1). Forslaget paverkar inte verkstall-
igheten av utegangsforbud som géller fyra dygn
eller lingre. Ett utegdngsforbud pd hogst tre
dygn ska kunna verkstdllas under ett sadant
veckoslut, en sddan helg eller motsvarande ledi-
ga tid da den bestraffade ocksa annars ar i tjénst.
Begréinsningen i frdga om verkstélligheten av
utegdngsforbud pa tre dygn ér ny i lagen. And-
ringen motiveras med att beviringsutbildningen
numera i regel ges pa vardagar (s. 77). Det har
lett till att utegangsforbudet blivit en stringare
pafoljd i de fall da verkstilligheten sker under
veckoslut, helger eller motsvarande som annars
ar lediga for beviringarna. Det beddms inte vara
rattvis att de som har paforts ett kort utegangs-
forbud dven forlorar sin veckoslutsledighet for
att verkstéilligheten slumpmadssigt infaller just
da. Enligt propositionsmotiven blir disciplinfor-
farandet snabbhet inte lidande av den nya be-
stimmelsen, eftersom avgorandet ska fattas och
delges bevidringen s& snabbt som mojligt.
Forsvarsutskottet har i sitt utlatande (FsUU
12/2013 rd) foreslagit att alla utegdngsforbud
ska kunna verkstdllas utan dréjsmal. Det har i
sakkunnigyttrandena inte framforts nigra vigan-
de skil for att utegdngsforbud péd hogst tre dygn
inte skulle fa verkstillas under ett veckoslut, en
helg eller motsvarande tid, pdpekar utskottet. Av
sakkunnigyttrandena framgick inte heller huru-
vida truppforbandens disciplindra formén verk-
ligen har verkstillt utegdngsforbud under lediga
veckoslut eller pd annan motsvarande tid i syfte
att nd en sé stor effekt som mojligt. Forsvars-
utskottet framhaller dirfor att mdjligheten att
utan drojsmal verkstélla ocksa korta utegangs-
forbud har en kraftig och forebyggande verkan i
fraga om den militéra disciplinen och ordningen.

Lagutskottet anser att argumenten for forsla-
get 1 och for sig dr viktiga, men menar att om
verkstilligheten av utegangsforbudet begrinsas
pa foreslaget sétt s& fortar det effekten av pafol;-
den. Dérfor instimmer lagutskottet i forsvars-
utskottets stdndpunkt att alla utegdngsforbud ska
kunna verkstéllas utan drojsmal. Dessutom ér de
forseelser som normalt ger ett kort utegangsfor-
bud pd 1—3 dygn mycket lindriga. Enligt pa-
foljdsrekommendationer fran huvudstabens juri-
diska avdelning kan ett utegangsforbud pa langst
tre dygn folja av t.ex. ett tjinstgdringsbrott av
oaktsamhet, sdsom forsummelse att hilsa bero-
ende pa vardsloshet eller bortslarvade smérre
persedlar eller olovlig franvaro, om frdnvaron
varat endast ndgra timmar. A andra sidan ir ett
utegangsforbud pa mindre dn tre dygn en lindrig
pafoljd och ar enligt utskottet inte en alltfor
strang pafoljd for forseelserna ovan, inte ens om
det intréffar under ett veckoslut eller motsvaran-
de tidpunkt, da bevéringen annars skulle ha le-
digt.

Lagutskottet understoder alltsd inte regering-
ens forslag och foreslar déarfor forvaltnings-
utskottet

att 74 § 1 mom. i lagforslag 1 stryks.

Men utskottet vill anda understryka att bevéring-
arna maste behandlas lika och att utegangsforbu-
det inte avsiktligt far framskjutas till en tid da
beviringen annars har ledigt. Dessutom &r det
angeldget att forsvarsmakten har interna anvis-
ningar for paféljder och verkstilligheten av dem
for att skillnaderna mellan garnisonerna ska vara
sa liten som mojligt.

Informationssystemet for militdrrdttsvdrden
och registret for disciplinavgdoranden

Informationssystemet for militdrrattsvarden ar
ett permanent personregister som 4r avsett att
anviandas av dem som skoter utredningen av
brott inom forsvarsmakten (106 § 1 lagforslag 1).
Registret for disciplinavgdranden dr ett riksom-
fattande permanent personregister (118 § i lag-
forslag 1). Registret och informationssystemet
utgor tillsammans ett integrerat operativt sys-
tem, dd informationssystemet for militdrrétts-



vérden innehaller forundersdkningsmaterialet
for fall som undersokts i ett disciplinforfarande
och registret for disciplinavgdranden uppgifter
om avgorandena i drendet efter forundersok-
ningen.

Hittills har huvudstabens forsvarsavdelning
anvint sig av ett straffdataregister som nu er-
sdtts av ett informationssystem for militarrétts-
varden. Om uppgifterna i det nuvarande straffda-
taregistret uppfyller kraven pa behandling av
uppgifter i informationssystemet for militar-
rattsvarden, flyttas de over till informationssys-
temet i det fall att de har samma anvéndningsin-
damal. Lagutskottet framhaller for forvaltnings-
utskottet att detta gdrna kunde framga av dver-
géngsbestdmmelsen 1 133 § i lagforslag 1 som
information. Paragrafen kunde t.ex. komplette-
ras med ett nytt 4 mom. som foljer:

"Uppgifterna i det straffdataregister som
nimns i 10 § i lagen om fullgérande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten fors
till behovliga delar éver till informa-
tionssystemet for militirrittsvirden.
(Nytt 4 mom.)"

Enligt propositionen ska uppgifterna i registret
for disciplinavgéranden i regel utplénas fem &r
efter att en person domts till eller paforts ett dis-
ciplinstraff (120 § i lagforslag 1). Utskottet an-
ser att lindriga disciplinstraff, bl.a. anméarkning,
extra tjanstgdring och utegangsforbud pa hogst
tio dygn med fordel kunde utplanas tidigare,
t.ex. ndr tre ar forflutit fran att en person domts
till eller paforts disciplinstraffet. Lagutskottet
foreslar forvaltningsutskottet

att 120 § 1 mom. i lagfirslag formuleras
som foljer:

"Uppgifterna i registret for disciplinav-
goranden ska

1) ndr det giller anmdrkning, extra
tiinstgoring och utegangsforbud for
hogst tio dygn utplanas tre ar och

2) ndir det giller varning, utegangsfor-
bud for mer dn tio dygn, disciplinbot och
arrest utpldinas fem dar
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efter att en person domts till eller pdforts
ett disciplinstraff, om inte personen un-
der denna tid har bestraffats genom ett
domstolsbeslut eller i ett disciplindrt for-
farande."

Under sakkunnigutfrdgningen i utskottet fram-
holls det att polisen behdver fa uppgifter ur re-
gistret for disciplinavgdranden for att kunna ta
stillning till vapentillstind. Utskottet anser
emellertid att fragan krdver en grundligare be-
redning och dirfor inte kan inkluderas i riks-
dagsbehandlingen av den aktuella propositio-
nen. Men fragan bor undersdkas t.ex. i samband
med en Oversyn av skjutvapenlagen.

Forebyggande och avslojande av brott

I lagforslag 1 foreskivs det ocksd om forebyg-
gande och avsldjande av brott inom forsvars-
makten. Befogenheterna avser precis som nu
brott som anknyter till underrittelseverksamhet
som riktar sig mot Finland och verksamhet som
aventyrar syftet med det militéra forsvaret. Lika-
sa fortsitter forsvarsmaktens behorighet att vara
parallell med Skyddspolisens behdrighet och det
ar fortfarande Skyddspolisen som undersoker
brott som uppdagats i férsvarsmaktens verksam-
het for att forebygga och avsldja brott.

Befogenheterna vid férebyggande och avslo-
jande av brott regleras i den foreslagna lagen
noggrannare an tidigare. Av den nya polislagens
hemliga metoder for inhdmtande av information
foreslas forsvarsmakten till sitt forfogande ha
bara vissa sirskilt angivna metoder. Hit hor bl.a.
fortackt inhdmtande av information, déir befo-
genheten ar helt ny for forsvarsmakten. Om po-
lislagen kompletteras med nya metoder for in-
hémtande av information ar det inte tdnkt att for-
svarsmakten automatiskt ska fa befogenheter av-
seende dem, utan behovet ska bedémas fran fall
till fall.

Utskottet konsterar att férsvarsmaktens befo-
genheter 1 friga om att forebygga och avsloja
brott giller mycket allvarliga brott, sésom lands-
forrdderibrott enligt strafflagens 12 kap. och
hogforraderibrott enligt strafflagens 13 kap.
Med tanke pa brottens allvar kan det anses ange-

9
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laget att forsvarsmakten forfogar 6ver moderna,
effektiva metoder for att forebygga och avsloja
dem. Dessutom é&r brott som forebyggs och av-
slojas avsevirt allvarligare &n de brott som ut-
reds inom forsvarsmakten, eftersom de i regel
behandlas som militéra rattegdngsdrenden eller i
ett militdrdisciplinférfarande. Dérfor kan det an-
ses befogat att de metoder for inhdmtande av in-
formation som forsvarsmakten far anvdnda for
att forebygga och avsloja brott &r mer omfattan-
de och effektiva d4n de som anvénds for att utre-
da brott.

Men utskottet ser trots allt med en viss oro pa
att flera olika myndigheter borjar anvénda de
nya hemliga metoderna for inhdmtande av infor-
mation efter arsskiftet, for det kan bli svart att
hantera och samordna praxis. Darfor méste det
absolut ordnas tillrdcklig utbildning i de hemli-
ga metoderna och uppsikt hallas 6ver hur de an-
viinds. A andra sidan #r kretsen av de tjinstemin
som har rétt att anvéinda de hdr metoderna liten
och kretsen av dem som fér fatta beslut om deras
anvindning dnnu mindre, vilket kan antas gora
det léttare att ordna med utbildning och né en en-
hetlig praxis. Dessutom lidgger den nya lagen
stark tonvikt pad samarbetet mellan forsvarsmak-
ten och polisen. Lagutskottet vill &ndé att for-
valtningsutskottet i1 sitt betdnka understryker
vikten av att myndigheterna samarbetar, att for-
svarsmaktens personal far en gedigen utbildning
och att man noga bevakar hur den nya lagstift-
ningen fungerar.

Dessutom foreslar lagutskottet att 89 § 3
mom. i lagférslag 1 kompletteras med "utan né-
digt drojsmdl” 1 analogi med utskottets precise-
ringsforslag gillande 40 § i lagforslag 1.
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Andring av matrikellagen

I propositionen ingar ett forslag till 4ndring av
matrikellagen, enligt vilket det i matrikeln ska
inforas uppgift om disciplinstraff med undantag
av anmarkning (4 § 1 lagforslag 10). For nirva-
rande infors i matrikeln disciplinstraff med un-
dantag av disciplindr tillrdttavisning. Meningen
med forslaget &dr att bevara status quo, ndr upp-
delningen i disciplinstraff och disciplinér tillrat-
tavisning forsvinner. En del av de utfragade ex-
perterna Kkritiserade beslutet att bevara status
quo, eftersom en anteckning om disciplinstraff i
matrikeln bl.a. gor det svarare att bli befordrad
och da regeln dessutom skiljer sig visavi de upp-
gifter som fors in i matrikeln med stod av stats-
tjidnstemannalagen (750/1994).

Forsvarsutskottet forordar i sitt utldtande att
disciplinstraff inférs i matrikeln pa foreslaget
satt framfor allt med hénsyn till militardisciplin-
forfarandets sdrkaraktir och det lagfasta kravet
pa militdrpersoners upptridande, vilka ansetts
berdttiga en reglering for militdrpersoner som
skiljer sig fran andra tjinstemannagrupper. Aven
lagutskottet anser att det ar befogat att bevara
status quo med tanke pa sdrdragen i forsvars-
maktsmiljon.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
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medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Antti Lindtman /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf

Oras Tynkkynen /grona.
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