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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 23/2002 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till radets forordning (ikten-

skap och fordldraansvar)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 3 september 2002
statsradets skrivelse om kommissionens forslag
till radets forordning (dktenskap och fordldraan-
svar) (U 31/2002 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att lagutskot-
tet skall 1damna utlatande om &drendet till stora ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- sakkunnig Tuomo Antila, justitieministeriet
- docent Kirsti Kurki-Suonio.

Samband med andra handlingar

Bakom forslaget till forordning ligger tva tidiga-
re forslag, som riksdagen har behandlat med fo1-
jande handlingar som utgangspunkt:

1) statsradets skrivelse U 74/2000 rd med
anledning av ett initiativ frain Republiken Frank-
rike infor antagandet av radets forordning om
Oomsesidig verkstéllighet av domar i mal om um-
gingesritt ndr det géller barn samt lagutskottets
utlatande i drendet LaUU 2/2001 rd samt

2) statsradets skrivelse U 83/2001 rd med
anledning av kommissionens forslag till radets
forordning (fordldraansvar) samt lagutskottets
utlatande i drendet LaUU 4/2002 rd.

Kommissionen atertog i juni 2002 det forslag till
forordning som relateras i skrivelsen U 83/2001
rd.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till radets forordning

Forslagets bakgrund

Kommissionens forslag (KOM(2002)222 slut-
lig) dr ett led i det pagdende arbetet inom Euro-
peiska gemenskapen for att uppritta ett sa kallat
verkligt rittsligt omrade i mal som géller foréld-
raansvar (vardnad om barn och umgingesritt).
Detta arbete har sin grund i punkt 34 i slutsatser-

U 31/2002 rd

na fran Europeiska radets mote i Tammerfors i
oktober 1999.

Den 3 juli 2000 lade Frankrike pa grundval av
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tam-
merfors fram ett initiativ infor antagandet av ra-
dets forordning om Omsesidig verkstillighet av
domar i mal om umgéngesritt nér det géller barn
(U 74/2000 rd). Tillimpningsomradet i detta in-
itiativ var mycket sndvt.

Radet (rittsliga och inrikes fragor) antog
30.11.2000 ett program for avskaffande av ex-
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ekvaturforfarandet och ansag att detta program i
friga om mal som giller umgéngesritt bést kan
foras vidare genom en utvidgning av tillimp-
ningsomradet for Frankrikes initiativ. For att ge-
nomféra programmet lade kommissionen
6.9.2001 fram ett forslag till rddets forordning
om erkdnnande och verkstillighet av domar i
mal om forildraansvar (U 83/2001 rd).

Enighet om det forslag till forordning som
presenteras i skrivelsen U 83/2001 rd kunde inte
uppnas, och kommissionen lade dirfor den 3 maj
2002 fram ett nytt, omfattande forslag. I juni
2002 drog kommissionen tillbaka sitt tidigare
forslag.

Det nyaste forslaget till forordning

Kommissionen foreslar nu att Bryssel II-férord-
ningen ersitts med en ny forordning som forut-
om de nuvarande bestimmelserna i Bryssel II-
forordningen om fragor som giller dktenskaps-
skillnad, hemskillnad och ogiltigférklaring av
dktenskap, dven innehdller bestimmelser om
vardnad om barn och umgingesritt samt om
bortférande av barn. Med andra ord skall Brys-
sel II-férordningen upphivas och Bryssel I-for-
ordningen édndras vad giller underhallsfragor.

Forslaget till forordning innehéller bestim-
melser om

1) behorigheten for medlemsstaternas dom-
stolar i fragor som giller dktenskapsskillnad,
hemskillnad och ogiltigférklaring av dktenskap
samt fordldraansvar och umgingesritt;

2) aterlimnande av bortfort barn frdn en
medlemsstat till en annan;

3) erkdnnande i andra medlemsstater av en
dom som i en medlemsstat meddelats om dkten-
skapsskillnad o. dyl. samt foridldraansvar och
umgéngesratt;

4) verkstillighet i andra medlemsstater av
domar om umgéngesritt och aterlimnande av
bortfort barn utan verkstillighetsforklaring (ex-
ekvatur); samt

5) samarbete mellan medlemsstaternas cen-
tralmyndigheter.

Dessa forslag avviker ritt mycket frain kommis-
sionens tidigare forslag. Det tidigare forslaget
grundade sig pa det forfarande for aterlimnande
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av barnet som utformats genom Haagkonventio-
nen om internationella bortféranden av barn med
den skillnaden att de mojligheter till vigran som
Haagkonventionen tillater inte hade kunnat till-
lampas. Detta forslag avser daremot ett forfaran-
de som klart avviker fran forfarandet enligt
Haagkonventionen. Enligt det nuvarande forsla-
get skall centralmyndigheten aterlimna barnet
om en ansOkan om sidkerhetsatgidrder inte har
lamnats in.

Den foreslagna forordningen skulle begréinsa
finldindska domstolars internationella behorig-
het. Andringarna giller dock snarare detaljerna i
bestimmelserna dn huvudprinciperna i dem.

Nir det giller erkdnnande och verkstéllighet
av utldndska domar sker det en viktig fordandring
satillvida att de domar som i framtiden medde-
las i Europeiska unionens medlemsstater i fra-
gor som giller fordldraansvar erkdnns och for-
klaras verkstéllbara i andra medlemsstater med
stod av den foreslagna forordningen. Undantag
dr dock domar som meddelats i Sverige med stod
av den nordiska dktenskapskonventionen. De er-
kdnns pa nuvarande sitt i enlighet med den nord-
iska dktenskapskonventionen. Andringen inne-
bir en forbéttring nér det giller erkdnnande och
verkstillbarhet av domar.

Domar som meddelats utomlands i mal som
giller umgingesritt kommer att kunna verkstal-
las snabbare én for tillfillet.

Den foreslagna forordningen skulle medfora
en betydande fordndring i behandlingen av fall
som giller bortforande av barn, eftersom forsla-
gen inte i alla stycken foljer Haagkonventionen
om bortférande av barn frdn ar 1980. De fore-
slagna bestimmelserna dr ocksa delvis oklara
och erbjuder manga tolkningsmojligheter, vilket
inte heller skulle forbéttra situationen.

Statsrdadets standpunkt

I sin prelimindra standpunkt anser statsradet att
det dr viktigt att utveckla fragan om erkdnnande
och verkstillbarheten av domar i enlighet med
vad som anfors i slutsatserna fran Europeiska ra-
dets mote 1 Tammerfors. Den foreslagna forord-
ningen &r ett led i denna stridvan.



Statsradet anser att det ocksa ar skl att dndra
artikel 5 i Bryssel [-férordningen pa sa sitt att ett
arende som giller underhall av barn kan behand-
las i samband med ett d&rende som géller barnets
vardnad.

Vad betriffar bestimmelserna om bortféran-
de av barn anser statsradet att forordningen inte
skall innehélla bestimmelser som till sina prin-
ciper strider mot Haagkonventionen eller orsa-
kar onddiga motstridigheter mellan dessa sys-
tem och forsvagar 6verskadligheten av rittsord-
ningen. Statsrddet godkinner inte att Haagkon-
ventionen av ar 1980 om internationella bortfor-
anden av barn delvis ersétts med bestimmelser i
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den foreslagna forordningen om aterlimnande
av ett bortfort barn.

Statsradet godkdnner inte heller olika teknis-
ka 16sningar i den forslagna forordningen vad
giller t.ex. centralmyndigheternas befogenhet.

Statsradet anser att Haagkonventionen i sin
helhet skall kunna tillimpas ocksa i fortséttning-
en. Om detta sékerstills, ser statsradet inga hin-
der for att i forordningen tas in bestimmelser
som giller effektiverad verkstillighet av beslut
om vardnad eller umgéngesritt sérskilt i de fall
dér barn olovligt bortfors eller kvarhalls i sam-
band med utdvande av umgéngesritt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt en utredning som utskottet erhallit har be-
handlingen av forordningsforslaget gatt trogt i
arbetsgruppen. Forhandlingarna har kort fast i
motséttningar angdende utgangspunkterna for
regleringen av bortforande av barn. Den frimsta
meningsskiljaktigheten géller om man i fraga
om bortférande av barn mellan medlemsstaterna
fortsdttningsvis ska folja Haagkonventionen el-
ler om forordningen skall innehélla gemenskaps-
rittslig reglering av dessa fragor.

Ordforandelandet har for avsikt att 16sa den
lasta situationen genom att fora drendet till ra-
dets (rdttsliga och inrikes fragor) mote 28—
29.11.2002 for att uppné politiskt samforstand
om utgangspunkterna for regleringen av bortfor-
ande av barn. Ordféranden har lagt fram ett kom-
promissforslag i detta syfte.

Ordforandens kompromissforslag

Kompromissforslaget granskar fem Oppna fra-
gor vad giller utgangspunkterna for regleringen
av bortférande av barn. De 16sningar pa fragor-
na som ordforandelandet forslar bildar tillsam-
mans ett forslag till en helhetskompromiss.
Enligt forslaget skall Haagkonventionen fort-
siattningsvis tillimpas pa bortférande av barn
mellan medlemsstaterna. Forordningen skall

dock kompletteras med vissa bestimmelser, vil-
kas framsta syfte dr att se till att domstolarna i
det land dir det bortforda barnet har sin hemvist
har den slutliga beslutanderétten om huruvida
barnet skall aterlimnas eller inte.

Enligt forslaget skall en bestimmelse om
overforing av domstolarnas befogenhet 1 fall
som giller bortforande av barn fogas till forord-
ningen. I bestimmelsen fastslas stringa kriterier
for nir befogenheten att behandla ett fall som
giller fordldraansvar till £61jd av bortférande av
barn overgar fran den stat dir det bortforda bar-
net har sin hemvist till den stat till vilken barnet
bortforts.

I forhandlingarna har man varit oense om hu-
ruvida en ny réttegang om véardnaden skall vara
obligatorisk da en ansékan om aterlimnande av
barnet enligt Haagkonventionen har avslagits.
Ordférandestaten foreslar att en sddan ny ritte-
gang inte skall vara obligatorisk.

Enligt forslaget skall ett sadant beslut om for-
dldraansvar som meddelats efter bortforandet av
barnet och som forutsitter att barnet aterldimnas
till den stat dér det har sin hemvist kunna verk-
stillas till den del det giller aterlimnandet utan
sarskild verkstillighetsforklaring (exekvatur).

Ordforandelandet foreslar att forordningen
skall innehélla en bestimmelse enligt vilken den
domstol som behandlar ett mal som géller éter-
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lamnande av ett bortfort barn skall meddela sitt
beslut utan drojsmal, senast sex veckor efter det
att malet vicktes.

Statsrddets standpunkt angdende kompromiss-
forslaget

Statsradet anser att utgangspunkten for regle-
ringen av bortforande av barn bor vara att Haag-
konventionen om bortférande av barn fortsitt-
ningsvis tillimpas ocksa pa bortforande av barn
mellan medlemsstaterna. I forhandlingarna har
detta varit Finlands fraimsta mal.

Statsradet ser inget hinder for att forordning-
en innehdller bestimmelser som till vissa delar
preciserar den praxis som medlemsldnderna en-
ligt Haagkonventionen skall folja vid aterlam-
nande av bortfort barn. Konventionens 36 arti-
kel tillater att stater som dr parter i konventio-
nen sinsemellan kommer dverens om vissa avvi-
kelser fran konventionen. Med beaktande av for-
handlingssituationen &r det uppenbart att en
kompromiss forutsitter en dylik preciserande
reglering. Forslaget till preciserande reglering
innehéller inga saddana bestimmelser som vore
problematiska for Finland. Den preciserande
regleringen inverkar inte heller pa hur konven-
tionen om bortforande av barn tillimpas i rela-
tionerna mellan Finland och ldnder som inte hor
till EU.

Bortforande av barn anvénds ibland som ett
medel med vilket den bortférande parten forso-
ker fa tvisten om vardnaden overflyttad till en
stat dir beslutet med storre sannolikhet dr for-
delaktigare for honom eller henne. Statsradet an-
ser det vara viktigt att den som bortfor ett barn
hindras att pa detta sitt dra nytta av sitt forfaran-
de. Dirfor 4r det enligt statsradets mening moti-
verat att i forordningen inkludera en bestammel-
se som begrinsar overforingen av behorigheten
till den stat dér barnet fatt ny hemvist.

Den reglering som ordférandelandet foreslar,
enligt vilken en ny réttegdng om vardnaden inte
ar obligatorisk d& en ansdkan om aterlimnande
av barnet enligt Haagkonventionen har avsla-
gits, star i samklang med Finlands nuvarande
lagstiftning.

Slopandet av exekvatur i friga om sadant
vardnadsbeslut som meddelats efter bortféran-
det av barnet och som forutsitter att barnet ater-
lamnas till den stat dir det har sin hemvist gor
det mojligt att aterlimna det bortforda barnet sa
snart som mojligt.

Det ligger i det bortforda barnets intresse att
domstolen avgor fragan om aterlamnande sa fort
som mojligt. Darfor dr det motiverat att i forord-
ningen infora en bestimmelse som syftar till att
paskynda domstolsbehandlingen av mal som
giller bortforande av barn.

Statsradet anser att ordforandens kompro-
missforslag om utgdngspunkterna for reglering-
en av bortférande av barn kan godkénnas.

Lagutskottets tidigare standpunkter

LaUU 2/2001 rd. 1sitt utlatande understodde ut-
skottet i princip att erkdnnandet och verkstallig-
heten av domar som meddelats i andra medlems-
stater forenklas och effektiviseras i EU. Den fo-
reslagna forordningen om omsesidig verkstallig-
het av domar i mal om umgéngesritt kunde en-
ligt utskottets mening dock inte godkédnnas utan
en grundlig omarbetning. Efter att ha konstate-
rat att statsradets stdllningstaganden och moti-
ven till dem &r vil underbyggda och virda un-
derstod meddelade utskottet att det instimmer i
statsradets standpunkt i drendet.

LaUU 4/2002 rd. 1 sitt utlatande konstaterade
lagutskottet bl.a. foljande om statsradets dava-
rande standpunkter:

— Statsradet fann det angeldget att mojlig-
heterna att erkéinna och verkstilla domar utveck-
las i enlighet med slutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors. Forslaget till forordning bi-
drar till uppnéendet av detta mal. Statsradets all-
minna instdllning till saken var alltsa positiv.

— Statsradets instéllning till bestimmelser-
na om bortforande av barn var reserverad, t.0o.m.
negativ. Statsradet ansag att det inte borde tas in
sadana bestimmelser i férordningen som i prin-
cip star i strid med 1980 ars Haagkonvention el-
ler som fororsakar sddana skillnader mellan
dessa arrangemang som &r onddiga och forsim-
rar overskadligheten inom rittsordningen. I de



fortsatta forhandlingarna skulle man dgna sir-
skild uppmirksamhet at att den regionala regle-
ring som skapas genom forslaget till forordning
och den globala regleringen i 1996 ars Haagkon-
vention kan fungera tillsammans friktionsfritt.

— Statsradet fann det nodvéndigt att kom-
missionens forslag till forordning och ovan
nimnda initiativ frdn Frankrikes sida om um-
gingesritt slas samman. Pa sa sitt kan man und-
vika mycket sndva forordningar med en splitt-
rande verkan pa regleringen.

— Statsradet fann inte de bestimmelser i
forslaget till forordning godtagbara som giller
aterlimnande av barn efter det att bortforande
har skett.

— Enligt statsradets asikt skulle den primé-
ra strdvan vara att forslaget till forordning inte
skall innehélla bestimmelser som giller ater-
lamnande av barnet efter olovligt bortférande el-
ler kvarhéllande. Det globala system som ska-
pats genom 1980 ars Haagkonvention kunde da
kvarstéd oforindrat. Sekundért, om detta inte kan
uppnas, maste det ses till att sddana bestimmel-
ser inte tas in i forordningen som de facto kan
innebédra att aterlimnandet av barnet fordrojs
jamfort med nulédget.

Lagutskottet konstaterade i sin tur att det inte var
dndamalsenligt att gora Haagkonventionen till
en gemenskapsfraga. Da skulle man infora befo-
genheter som inte behdvs pa den gemensamma
familjerdttens omrade. Utskottet ansdg att det
inte finns skil att utarbeta lagstiftning inom ett
omrade dir det redan finns heltickande interna-
tionell lagstiftning. Enligt utskottets uppfatt-
ning fanns det dtminstone i det davarande liget
inga fordelar att uppnd med att gora bortféran-
det av barn till en gemenskapsfraga.

Lagutskottet anforde som sitt utlatande att ut-
skottet instimmer i statsrddets primira stind-
punkt i saken, enligt vilken forordningen inte
skall innehélla bestimmelser som giller ater-
lamnande av barn efter det att olovligt bortféran-
de eller kvarhallande har skett. Utskottet god-
kinde inte statsradets mycket oppna sekundira
standpunkt.
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Lagutskottets standpunkt i fraga om det nyas-
te forslaget

Hinvisande till erhallen utredning forenar sig
lagutskottet med statsradets uppfattning att man
for att fa till stand ett resultat bor efterstrdva en
kompromisslésning.

De fragor som ingar i det kompromissforslag
av ordforanden som presenterats for utskottet -
Haagkonventionen versus gemenskapsregle-
ring, overflyttande av befogenhet fran ett land
till ett annat, nya vardnadsbeslut, slopande av
exekvatur och maximitid fér behandling av ett
mal om bortférande av barn - ér alla viktiga for
Finland. De foreslagna utgangspunkterna for hur
dessa fragor skall 16sas star i Gverensstimmelse
med Finlands grundlidggande standpunkter. Lag-
utskottet reviderar delvis sin tidigare standpunkt
och forordar statsrddets standpunkt angdende
kompromissforslaget.

For det fall att man finner en politisk 16sning
som kan fora fragan framat meddelar utskottet
att det forenar sig med statsradets stindpunkt an-
gaende det utkast till forordning som ligger till
grund for behandlingen. Forordningsforslaget
bildar en legislativ helhet, som i praktiken &r
klarare dn manga splittrade bestimmelser. Det &r
positivt att forslaget till forordning harmonierar
med konventionen om barnets rittigheter, att
man inte behdver bedoma sambandet mellan ett
beslut om vardnad och ett beslut om dktenskaps-
skillnad och att krav pa underhall kan framforas i
samband med ett krav pa vardnadsritt. I detalj-
fragor innehéller forordningsforslaget emeller-
tid problematiska och oklara forslag som inte &r
godtagbara. I de fortsatta forhandlingarna blir
det nodvindigt att reda ut dessa fragor.

Utldtande
Lagutskottet meddelar som sitt utlatande

att utskottet i denna fraga ansluter sig
till statsrddets standpunkt.
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Helsingfors den 20 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva /sd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.

Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Petri Salo /saml
Timo Seppild /saml
Harry Wallin /sd.
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