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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 23/2005 rd

Statsradets skrivelse om ett forslag till radets
forordning och beslut (Europeiska unionens

byréa for grundlaggande réattigheter)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 7 oktober 2005
statsradets skrivelse om ett forslag till radets for-
ordning och beslut (Europeiska unionens byra
for grundléggande réttigheter) (U 27/2005 rd)
till stora utskottet fér behandling och bestémde
samtidigt att |agutskottet ska ge utlatandei aren-
det till stora utskottet.

Dessutom sénde stora utskottet den 2 novem-
ber 2005 en kompletterande skrivelse (1. OM
02.11.2005) om saken till lagutskottet for even-
tuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Anna-Elina Pohjolainen
och lagstiftningsrad Jaana Jaaskel dinen, justi-
tieministeriet

- tf. generalsekreterare Miko Lempinen, For-
bundet for manskliga réttigheter

- professori, forestandare Martin Scheinin, In-
stitutet for manskliga réttigheter vid Abo
Akademi.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat fragan med be-
teckningen E 139/2004 rd.

SKRIVELSEN

Forslag till radets forordning och beslut

Byran for grundl dggande réttigheter kommer un-
der de foljande fem aren att vara ett av unionens
tio kérnomraden. Dessa definierades i det verk-
samhetsprogram som kommissionen och radet
antog den 2—3 juni 2005, det s.k. Haagprogram-
met. Enligt artikel 1i férordningsforslaget inrét-
tas med férordningen Europeiska unionens byra
for grundlaggande réttigheter (European Union
Agency for Fundamental Rights). Enligt artikel
33 forslaget skall byran inleda sin verksamhet
den 1 januari 2007.

U 27/2005 rd

Malet med byran skulle enligt artikel 2 vara
att erbjuda bade gemenskapens medlemsstater
och dess olika forvaltningsorgan experthjalp i
fragor som géller de grundl&ggande réttigheter-
na och deras tillampning inom gemenskapen.
Byran skall darmed inte besitta nagra normativa
befogenheter, d.v.s. den skall inte fungera som
besvérsinstans eller lagstiftare. Den skall inte
heller fatta beslut eller utfardaregler som binder
unionens organ och medlemsstater, utan snarast
fungera som ett rédgivande expertcentrum.
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Regeringens standpunkt

Allman standpunkt

Statsradet forhdller sig positiv till forslaget om
att inratta en byra for grundlaggande réttigheter.
En byra som erbjuder rad och expertkunskap om
de grundlaggande réttigheterna kan pa ett bety-
dande sétt bidratill att de grundléggande réttig-
heterna allt béttre beaktas i unionens och dess
medlemsstaters verksamhet, samt 6ka medve-
tenheten om de grundldggande réttigheterna i
Europa. Enligt statsradet bor byran framst kon-
centrera sig pa uppfoljning av situationen vad
gdler grundldggande réttigheter i Europeiska
unionen och dess medliemsstater. Byran kunde
ha vissa klart begrénsade uppgifter i tredjelan-
der under den férutséttningen, att denna verk-
samhet inte oskaligt belastar byrans resurser och
att byran forblir ett i forsta hand europeiskt or-
gan for grundldggande réttigheter.

Byrén for grundldggande réttigheter skall
kunna behandla ett brett félt av olika fragor som
gdler de grundldggande réttigheterna. | detta
sammanhang skall sdkerstdllas att dtgarderna
som syftar till att bekdmpa rasism och framlings-
fientlighet fortsatter. Enligt statsradet skall av-
gransningen av byrans verksamhetsomrade go-
ras sa att helheten av grundlaggande réttighets-
fragor som byran behandlar senare vid behov
kan andras eller kompletteras.

Statsradet stoder kommissionens forslag om
att byran koncentrerar sig pa att samlain, analy-
sera och sprida information samt att lyfta upp
fragor som géller grundlaggande och manskliga
réttigheter i form av rapporter och yttranden. |

detta arbete &r det ytterst viktigt att samarbeta
med andra inom omradet for grundl &ggande och
manskliga réttigheter, sdval pa nationell och eu-
ropeisk niva som painternationell niva Statsra-
det framhéver i synnerhet Europaradets roll som
ett centralt organ inom omradet for manskliga
réttigheter i Europa samt behovet att skapa ett
fungerande samarbete mellan den nya byran och
Europaradet och de organ som ar verksamma i
samband med det. For att trygga en sa effektiv
koordination och ett s3 gott samarbete som maj-
ligt &r det viktigt att sdkerstélla att de strukturer
som hdller pa att inréttas och de existerande
strukturernainte i onédan éverlappar varandra. |
detta syfte bor arbetsférdelningen mellan de in-
stanser som hor till eller ansluter sig till byran
vara sa tydlig som mgjligt.

Statsradet utgar fran att férordningen om in-
réttande av byran och radets beslut som har sam-
band med den kan ges med stéd av de réttsliga
grunder som kommissionen foreslar. Att férord-
ningen ges exceptionellt med stéd av artikel 308
i EG-fordraget kan motiveras med oskiljaktighe-
ten av byrans mal samt med att byrans verksam-
het har samband med alla de mal som faststéllsi
gemenskapens grundférdrag. Anvandningen av
artikel 308 i EG-fordraget som den réttsliga
grunden for forordningen férutsatter dock att by-
rans verksamhetsomrade definieras s, att be-
gransningarna som uppkommit i EG-domsto-
lens réttspraxis beaktas. Byrans verksamhet far
sdledes inte dndra unionens institutionella ba-
lans eller utvidga gemenskapens befogenhet ut-
anfor den befogenhet som faststélls i grundfor-
draget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet anser pa grund av erhdllen utred-
ning att det &r befogat att inrétta en EU-byra for
de grundldggande réttigheterna och att en sadan
behdvs for att starka skyddet av de grundléggan-
de och manskliga rattigheterna. Man kan ocksa
se projektet som ett tecken pa att unionen for-
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bundit sig att aktivt framja de grundldggande
réttigheterna. Utskottet anser att byran med sin
sakkunskap kan medverka till att man i unionen
och dess medlemsstater faster storre uppmark-
samhet vid de grundl&ggande réttigheterna.
Lagutskottet stoder regeringens syn pa fragan
om den réttsliga grunden for forordningen. Ut-



skottet anser att den réttsliga grund som foreslas
av kommissionen - artikel 308 i EG-fordraget -
& befogad med tanke pa att de grundlaggande
réttigheterna har ett allmant och oskiljaktigt
samband med alla de mal som grundfordragen
stéller upp. Da man beslutar om den réttsliga
grunden bor man dock beakta de specialkrav
som pelarindel ningen ger upphov till.

Lagutskottet stoder forslaget om att den nor-
mativa grunden for byrans praktiska verksamhet
skall utgéras av internationella fordrag om
manskliga réttigheter vid sidan av medlemssta-
ternas normer och unionens eget férdrag om de
grundlaggande réttigheterna. Regionalt skall by-
rans verksamhet vara koncentrerad till unionens
organ och medlemsstater. Det star dock klart, att
da unionen eller gemenskaperna ingdr interna-
tionella 6verenskommelser med tredje lander,
hor sddana bestammel ser i Gverenskommel serna
som har anknytning till grundléggande réttighe-
ter till byrans befogenhetsomrade.

Byrans trovardighet och handlingskraft nar
det géller att samla, analysera och sprida infor-
mation om grundldggande réttigheter, utveckla
jamforel semetoder och framfor allt utarbeta rap-
porter och yttranden forutsétter absolut oav-
hangighet av unionens olika organ och av med-
|lemsstaternas regeringar. Utskottet finner forsla-
get dock problematiskt i fraga om forvaltnings-

Helsingfors den 22 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. TuijaBrax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimia.
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radets medlemmar, eftersom de inte forutsétts
vara oberoende. Byran maste vara oberoende
ocksa i forhdllande till kommissionen. For att
garantera oberoendet borde byran dessutom ha
sa stort inflytande som mdgjligt nar det bestams
om ramarna for manga ars verksamhet. Utskot-
tet anser att unionens trovéardighet i arbetet for
att forstarka manskliga och grundléggande rétt-
tigheter forutsatter att ocksa byrans arbete &r
transparent.

Utskottet understryker att byran samarbetar
med bade nationella och internationella europe-
iska organisationer i fragor som galler manskli-
ga och grundldggande réttigheter, sarskilt med
Europaradet. D& man gor beslut angaende by-
rans verksamhet maste man undvika Gverlapp-
ningar och se till att byran blir ett &andamalsen-
ligt komplement till sddant arbete som redan ut-
fors pa annat hall. Slutligen vill utskottet fasta
regeringens uppmarksamhet vid att Finland sak-
nar en nationell institution for manskliga réttig-
heter, nagot som EU forutsétter enligt de s.k. Pa-
risprinciperna.

Utlatande
Lagutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara/cent
Minna Sirnd /vanst
Timo Soini /saf
Marja Tiura/saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det ar onddigt att grunda en byra for de grund-
|aggande réttigheterna. Projektet bara okar byra-
kratin och leder till nya kostnader. Det for inte
med sig nagot nytt jamfort med det system som
redan finns.

Det ar fragaom annu ett steg mot minskad na-
tionell suveradnitet och en utvidgning av EU-
verksamheten pa de nationella befogenheternas
bekostnad.

Forslaget innebér att kommissionen skulle ha
ratt att bestamma over byrans verksamhet pa
manga ars sikt. Detta innebar i praktiken att by-

Helsingfors den 22 november 2005

Timo Soini /saf

ran gar i kommissionens ledband och star under
dess kontroll. Det &r frdga om ett for EU:s am-
betsmannakar typiskt agerande, som gar ut pa att
den egentliga makten forblir hos kommissio-
nens teknokrater.

Standpunkt
Pa ovanstaende grunder anser jag

att en byra for de grundlaggande rattig-
heterna inte behtvs och att utskottet
darfor borde ha foreslagit att projektet
forkastas.
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