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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 23/2009 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éindring av barnskyddslagen,
4 och 20 kap. i fingelselagen samt 2 kap. 5 § i

hiktningslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av barnskyddslagen, 4 och 20 kap. i
fangelselagen samt 2 kap. 5 § i hiktningslagen
(RP 225/2009 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
lagutskottet ska ldmna utldtande till social- och
hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lotta Silvennoinen och
jurist Hanna Rantala, social- och hélsovards-
ministeriet

- utvecklingschef Ann-Mari Pitkdranta, justi-
tieministeriet

- forvaltningsrdd Pirkko Ignatius, hogsta for-
valtningsdomstolen

- forvaltningsrattsdomare Maila Siivonen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- upphandlingschef Kirsti Kuivajarvi, Brotts-
pafoljdsverket

- direktor Kaisa Tammi-Moilanen,
fangelse

- specialforskare Tarja Heino och projektchef
Paivi Sinko, Institutet for hédlsa och valfard

- utvecklingschef Susanna Kalavainen, For-
bundet for Mddra- och Skyddshem

- konsultativ jurist Sami Uotinen, Finlands
Kommunforbund.

Vanaja

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— Tavastehus fangelse
— Helsingfors stad socialverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att barnskyddsla-
gens bestimmelser om bradskande placering och
interimistiskt forordnande édndras. Syftet &r att
forbéttra barnets och familjens réttsskydd ge-
nom att forsnabba behandlingen av barnskydds-
arenden vid forvaltningsdomstolarna och fortyd-
liga bestimmelserna om beslutsfattande. Syste-
met for beslutsfattande avses i huvuddrag forbli
ofordndrat. Fattandet av beslut om forldngning
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av bradskande placeringar foreslas dock 6verga
fran forvaltningsdomstolen till en kommunal
tjdnsteinnehavare. En bradskande placering for-
faller enligt forslaget, om inte beslut om att for-
lainga den bradskande placeringen eller beslut
om omhéndertagande har fattats eller en anso-
kan om omhéndertagande har gjorts inom 30 da-
gar efter att placeringen inleddes. Tidsfristens
langd foreslds vara densamma oberoende av om
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vardnadshavaren eller ett barn som fyllt 12 ar
samtycker till forlangningen av den bradskande
placeringen eller ej.

Skyldigheten for den kommunala tjénsteinne-
havaren att yrka att forvaltningsdomstolen ger
ett interimistiskt forordnande nir en bradskande
placering har gjorts medan ett d&rende som géller
omhéindertagande redan har inletts vid forvalt-
ningsdomstolen foreslas bli slopad. Forvalt-
ningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomsto-
len avses kunna ge ett interimistiskt forordnan-
de pé eget initiativ eller pd yrkande av barnet och
barnets fordlder eller vardnadshavare. Ett interi-
mistiskt forordnande kan enligt forslaget ges
medan ett drende som géller omhindertagande
eller dndring av platsen for vard utom hemmet
har inletts vid forvaltningsdomstolen eller hogs-
ta forvaltningsdomstolen. Om ett barnskydds-
drende har inletts vid forvaltningsdomstolen el-
ler hogsta forvaltningsdomstolen, foreslas den
kommunala tjédnsteinnehavaren vara skyldig att
underrdtta domstolen om en bradskande place-
ring som han eller hon har gjort eller om ett be-
slut om éndring av platsen for vard utom hem-
met som har fattats under tiden for en bradskan-
de placering.

I syfte att trygga barnets bésta och forédldrar-
nas réttsskydd foreslas fattandet av beslut om
placering av barnet i fingelse tillsammans med
en fordlder som avtjinar fangelsestraff eller &r
haktad bli dverfort fran fangvardsvésendet till
barnskyddsmyndigheterna. Samtidigt komplet-
teras bestimmelsen om barnskyddsanmilan pé
sa sidtt att anmdlningsskyldigheten utstracks till
bl.a. Brottspaféljdsmyndighetens personal. Ett
nytt sétt att inleda ett barnskyddsérende foreslas
vara att en anhallan om bedomning av barn-
skyddsbehovet gors. 1 lagen foreskrivs enligt
forslaget dessutom om skyldighet att géra en f6-
regripande barnskyddsanmaélan.

Bestdmmelsen om hdrande av barn 1 forvalt-
ningsdomstolen foreslés bli preciserad sa att bar-
net i forsta hand ska horas pa sé sitt att endast en
eller flera domstolsledaméter och barnet ar nér-
varande, om forfarandet dr nodvéndigt for att
skydda barnet eller for att barnets sjdlvstindiga
asikt med sdkerhet ska kunna klarldggas.

Den sirskilda omsorgen som ges i form av
sluten véard begrinsas enligt forslaget till barn
som fyllt 12 ar. Samtidigt klargérs barnskyddets
respektive hélso- och sjukvardens ansvarsomra-
de. Klienternas rittsskydd och samarbete under
tiden for vard av barnet utom hemmet med den
socialarbetare som ansvarar for barnets angela-
genheter forbittras genom att bestimmelserna
om tillsynsansvar for den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter preciseras och
kompletteras. I stillet for den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter foreslas en
ledande tjdnsteinnehavare som bestims enligt
kommunens instruktion eller en av den ledande
tjdnsteinnehavaren forordnad tjansteinnehavare
kunna fatta beslut om begrinsning av kontakten
under tiden for vard utom hemmet.

Dessutom foreslas det att de bestimmelser i
barnskyddslagen som handlar om den kommun
som ansvarar for att ordna barnskyddet, inledan-
de av barnskyddsédrenden och klientrelation, fat-
tande av beslut om vardnaden om barnet under
tiden for omhédndertagande och om undersok-
ning av barnets hélsotillstand preciseras och
kompletteras.

I propositionen foreslas ocksa fangelselagen
och hdktningslagen bli dndrade till behovliga de-
lar.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trada i kraft den
1 januari 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av barnskyddsdrenden

I propositionen foreslas bland annat att barn-
skyddslagen (417/2007), som trddde i kraft i bor-
jan av 2008, dndras nir det géller bestimmelser
om bradskande placering och interimistiska for-
ordnanden. Lagutskottet ser positivt pa att de
brister man upptéckt vid verkstélligheten av la-
gen nu atgdrdas snabbt.

Lagutskottet understdder forslaget att overfo-
ra ritten att fatta beslut om fortsatt braddskande
placering till en kommunal tjansteinnehavare.
Enligt gdllande barnskyddslag fattas beslut om
brddskande placering av en kommunal tjénste-
innehavare medan ett beslut om fortsatt brad-
skande placering fattas av forvaltningsdomsto-
len. Enligt utredning har antalet barnskyddsé-
renden dkat mérkbart under de senaste &ren och
sdrskilt beslut om forlangning av bradskande
placering har sysselsatt foérvaltningsdomstolar-
na. I praktiken har forvaltningsdomstolarna dnda
inte haft ndgon storre provningsritt nir det géllt
att bedoma forutsittningarna for beslut om for-
langning av bradskande placering och darfor har
behandlingen blivit mekanisk. Propositionen gor
det mojligt for forvaltningsdomstolarna att ut-
nyttja sina resurser pa ett mera dndamalsenligt
satt. Enligt utskottet tryggar ritten att soka dnd-
ring i en kommunal tjénsteinnehavares beslut
hos forvaltningsdomstolen &nda tillrickligt par-
ternas rattssikerhet. Inte heller géllande lagstift-
ning ger mojlighet att overklaga till hogsta for-
valtningsdomstolen.

Enligt propositionen fir en och samma kom-
munala tjénsteinnehavare inte fatta beslut om
bradskande placering och om forldngning av en
sddan placering. Utskottet anser att uppdelning-
en av beslutsfattandet 4r motiverad eftersom det
i drenden som géller barn finns skél att sdrskilt
uppmirksamma faktorer som paverkar barnets
intressen och réttssakerhet. Man kan dven tanka
sig att det splittrade beslutsfattandet ar fordelak-
tigt for tjéinsteinnehavaren eftersom barnskydds-

situationerna ofta dr mycket svdra och vicker
starka kénslor hos de inblandade.

I sma kommuner kan det dnda i praktiken vara
svart att spjalka upp beslutsfattandet. Men lagut-
skottet konstaterar att antalet beslut om brad-
skande placering har varit mycket lagt i sma
kommuner. Det praktiska beslutsarrangemang-
en underldttas ocksé av att smd kommuner i sé-
dana fall kan utnyttja de mellankommunala sam-
arbetsarrangemang som redan nu fungerar i and-
ra barnskyddsédrenden.

Nér ett drende som géller omhéndertagande
eller vard utom hemmet ar anhdngigt kan for-
valtningsdomstolen meddela ett interimistiskt
forordnande om barnets placeringsstélle och om
hur barnets vard och fostran ska ordnas under
den tid domstolsbehandlingen pagér. I proposi-
tionen foreslas att en kommunal tjansteinneha-
vare inte ldngre skulle kunna yrka pé interimis-
tiska forordnanden. Lagutskottet stoder detta
forslag eftersom utredning har visat att
forvaltningsdomstolarna har meddelat véldigt
manga interimistiska férordnanden pa ansokan
av kommunala tjdnsteinnehavare.

Forvaltningsdomstolen och dven hogsta for-
valtningsdomstolen ska i fortsdttningen kunna
meddela interimistiska férordnanden pa eget in-
itiativ eller pad yrkande av barnet eller barnets
fordldrar eller vardnadshavare. Av propositions-
motiven framgar inte i vilka situationer domsto-
len skulle kunna ge interimistiska férordnanden
pa eget initiativ. Enligt lagutskottets syn ar av-
sikten inte att domstolarna ska ge interimistiska
forordnanden pa eget initiativ "for sdkerhets
skull", utan endast i speciella situationer dér ett
interimistiskt forordnande behovs for att genom-
fora en rdttvis rattegang eller for att lugna ner en
situation under den tid rattegdngen pagar.

Det dr dndé inte mojligt att under alla forhal-
landen tillgodose barnets sdkerhet tillrackligt
snabbt genom ett interimistiskt forordnande. Om
barnet dr i omedelbar fara eller det av ndgon an-
nan orsak krivs snabba tag, ska en kommunal
tjdnsteinnehavare som en sékringsdtgird kunna
fatta beslut om bradskande placering. Enligt ut-
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skottets uppfattning dr det motiverat att skapa ett
system som gor det mdojligt att ta till savil brad-
skande placering som interimistiskt forordnan-
de, eftersom man darigenom kan se till att bar-
nets bésta tillgodoses i varje enskilt fall mgjli-
gast vdl och dndamalsenligt. For att informa-
tionsgangen ska fungera tillfredsstdllande ar det
viktigt att forslaget om den kommunala tjanste-
innehavarens skyldighet att underritta forvalt-
ningsdomstolen om en bradskande placering i
fall ett barnskyddsérende dr anhéngigt i domsto-
len.

I samband med expertutfrigningen har det
dryftats om det 4r nodvandigt att forvaltnings-
domstolen, nidr den beslutar om omhéndertagan-
de, samtidigt forordnar om barnets placerings-
plats. Det har anforts att beslutet om placerings-
platsen borde oOverforas till den kommunala
tjdnsteinnehavare och att parternas rittssdkerhet
skulle garanteras genom mojlighet att 6verklaga
ett sddant beslut till férvaltningsdomstolen. Lag-
utskottet understryker att ett omhindertagande
och valet av placeringsplats har en mycket stor
betydelse for barnet och dess familj. Den ekono-
miska situationen i kommunen féar inte paverka
denna typ av beslut. For nirvarande fattas dessa
beslut av forvaltningsdomstolen och detta for-
hallande kan forsvaras med domstolarnas oav-
hiangighet och opartiskhet och med réattsséker-
hetsskdl. Lagutskottet foreslar dnda att social-
och hilsovardsutskottet Overvdger om det i
framtiden ar n6dviandigt att se Gver systemet for
fattande av beslut om placeringsplatsen. Enligt
lagutskottet dr det viktigt att beslutssystemet
ocksa i fortsdttningen garanterar att barnets bés-
ta beaktas och att parternas réttssikerhet tillgo-
doses.

Placering av ett barn i fingelse hos en fordild-
er

Beslut om att placera ett barn i fingelse tillsam-
mans med en fordlder fattas enligt gillande lag-
stiftning av en fangvardsmyndighet under de
forutsdttningar som ndmns i fangelselagen och
efter att barnskyddsmyndigheterna har horts.
Det nuvarande beslutssystemet och barnets still-
ning i fangelset har manga brister. Bland annat

riksdagens justitiecombudsman har papekat att
barnets bdsta och fordldrarnas réttigheter inte
har tillgodosetts i fingelserna.

Lagutskottet understdder starkt forslaget att
ett beslut att placera ett barn tillsammans med
fordldern i fangelse ska fattas pa barnskydds-
grunder. Denna lagidndring skulle forbéattra bar-
nets situation nér placeringsbeslutet fattas efter-
som man vid tillaimpningen av barnskyddslagen
ndr barn placeras maste gora en helhetsbedom-
ning av situationen som beaktar hur sdvil barnet
som fordldern mar, forhallandena i fangelset och
i hemmet samt andra barnet ndrstdende perso-
ners mojlighet att delta i virden av barnet. Sam-
tidigt skulle ocksa barnets stédllning i fangelset
bli klarare eftersom det i barnskyddslagen ingér
bestdmmelser bland annat om hur barnets situa-
tion skall foljas och handlingar som géller bar-
net uppdateras.

Enligt propositionen Overfors beslutsfattan-
det om placering av barn i fingelse till barn-
skyddsmyndigheten, som ska hoéra Brottspa-
foljdsmyndigheten innan beslutet fattas. Med
beaktande av att kommunernas socialvdsende
inte nodvandigtvis har tillrdckliga kunskaper om
fangvard eller om forhallandena i ett fiangelse
anser lagutskottet att samarbetet mellan barn-
skyddsmyndigheterna och Brottspaf6ljdsmyn-
digheten vid beredningen av beslutsfattandet &r
av storsta vikt for att bigge myndigheternas sak-
kunskap ska komma till sin rétt. Lagutskottet un-
derstryker ockséa vikten av att aktorerna i dessa
drenden far tillrackliga anvisningar om lag-
tillimpningen.

For nirvarande finns det sa kallade mamma-
barnavdelningar i Tavastehus fingelse och vid
Vanaja Oppna fangelseavdelning. Enligt propo-
sitionen ska dessa avdelningar erséttas av en fa-
miljeavdelning och tvd handledare och fem
barnskotare anstédllas. Enligt utredning till ut-
skottet ska familjeavdelningen inrittas i Vanaja
fangelse. For rannsakningsfangar och deras barn
ska det dessutom finnas en liten enhet vid Tavas-
tehus fiangelse som ska understillas familjeav-
delningen. Enligt lagutskottet innebdr den nya
familjeavdelningen att avlonad och kompetent
personal anstélls och att situationen forbattras



avsevirt. Familjeavdelningen har barnskyddsre-
laterade mal och erbjuder mojlighet till rehabili-
terande aktiviteter och stirker fordldraskapet un-
der vistelsen i fangelset. I praktiken har man no-
terat att fingforidldrar behdver rad och végled-
ning om forildraskap och om hur barnets behov
ska beaktas.

Lagutskottet understryker att ett beslut om att
placera ett barn i fingelse tillsammans med en
fordlder alltid ér ett svért beslut som ska fattas
efter mycket noggrant dvervigande i varje en-
skilt fall. Beslutsfattaren maste bedoma om
fangelset 4r den ritta och lampliga platsen for
barnet. Sérskilt nér det géller barn till rannsak-
ningsfangar maste placering i fingelse 6vervé-
gas ytterst noggrant. En rannsakningsfange kan
vara belagd med begrinsningar bland annat nir
det géller mojligheterna att halla kontakt utét
och detta kan vara av betydelse ocksé for barnet.
Tiden i rannsakningshiktet dr ofta en mycket
tung upplevelse for den frihetsberdvade, vilket
kan péverka fordlderns formaga att ta hand om
sitt barn. Nér det géiller rannsakningsfangar &r ti-
den for frihetsberdvandet och barnets alder av
stor betydelse. I propositionen foéreslas en maxi-
mialdersgranser for barn som placeras i fangelse
tillsammans med en fordlder. Enligt utredning
bygger aldersgrinserna pa erfarenhet och ut-
vecklingspsykologiska synpunkter. Enligt ut-
skottets uppfattning dr det bra med aldersgréin-
ser eftersom de fortydligar nuldget, men utskot-
tet understryker ocksa att barnets bésta alltid ska
ses som en helhet. Om en rannsakningsfiange fo6-
der barn under frihetsberdvandet kan det vara
motiverat att placera barnet hos modern i fingel-
set. A andra sidan kan det forekomma fall dér ett
nyfott barn inte gagnas av att vistas tillsammans
med mamman i fingelset.

Enligt propositionen svarar staten for de kost-
nader som placeringen av barn i fingelse med en
fordlder orsakar under 2010. Men finansierings-
ansvaret overgar fran 2011 till den kommun som
fattar placeringsbeslutet. For kommunen ar det
frdga om en ny uppgift som medfor ekonomiska
forpliktelser. Lagutskottet anser det motiverat
att kommunen ar ansvarig i detta avseende efter-
som det i framtiden &r en kommunal tjdnsteinne-
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havare som med stdd av barnskyddslagen fattar
beslut om placering av ett barn i fangelset till-
sammans med en fordlder. Av propositionsmoti-
ven framgéar att nuldget, dir kommunen inte an-
svarar for placeringsbeslutet eller de ekonomis-
ka konsekvenserna av beslutet har kunnat styra
utvecklingen sa att ett barn har placerats i fing-
else i strid med sina egna intressen. Utskottet
konstaterar ocksé att det ekonomiska ansvar som
genom lagidndringen drabbar kommunerna inte
ar sarskilt stort eftersom antalet barn som place-
ras i fangelse i praktiken dr mycket litet. Kom-
munens ansvar begrinsar sig dessutom enbart
till kostnader som placeringen av barnet i fing-
else orsakar eftersom kostnaderna for fordlderns
fangelsevistelse ocksd i framtiden bestrids av
staten.

Enligt forslaget till 13 a § i barnskyddslagen
fattar den tjdnsteinnehavare som anges i 13 § be-
slut om placering av ett barn pa fangelsets famil-
jeavdelningen hos barnets fordlder. Pa besluts-
fattandet ska tillimpas lagforslagets 13 § /1 eller
2 mom. beroende pa om placeringen i fingelse ar
en bradskande placering eller ett omhénderta-
gande. Lagutskottet papekar att enligt proposi-
tionsmotiven ska besluten om placering i fangel-
se 1 regel goras som beslut om placering inom
oppenvarden enligt 37 § i lagforslaget. Av for-
slaget framgér emellertid inte vilken kommunal
tjansteinnehavare som ska besluta om placering
av ett barn i1 fingelse som stodatgird inom Op-
penvarden. Lagutskottet anser att beslut om pla-
cering inom Oppenvarden ska fattas av den so-
cialarbetare som bast kénner till barnets situa-
tion och som ansvarar for dess angeldgenheter
och for uppfoljningen under fangelsevistelsen.
Denna socialarbetare dr samma som avses 1 for-
slaget till 13 b §. Med stdd av det som sidgs ovan
foreslar lagutskottet for social- och hélsovards-
utskottet att

forslaget till 13 a § i barnskyddslagen
kompletteras med en mening av vilken det
framgar att vid beslut med stod av 37 §
2 mom. om placering som stoddtgdrd
inom Oppenvdrden ska placeringsbeslu-
tet fattas av den socialarbetare som en-
ligt 13 b § ansvarar for barnets angeld-
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genheter efter att socialarbetaren har
hort Brottspafoljdsmyndigheten.

Av forslaget till 37 § 3 mom. framgar att ett barn
kan placeras som stodatgéird inom Sppenvéarden
ocksa ensam for en kort tid. Enligt lagutskottet
ar det sjdlvklart att momentet inte kan tolkas sé
att barnet kan placeras ensamt i fangelse efter-
som det av 2 mom. framgar att barnet ska place-
ras pa fiangelsets familjeavdelning hos sin for-
dlder. Utskottet pdpekar vidare att inte heller fa-
miljeavdelningens verksamhet dr sddan att den i
praktiken mojliggér placering av ett ensamt
barn, eftersom fordldern forutsitts skota sitt barn
sjalv. Nattetid finns det exempelvis ingen vard-
personal for barnen. Lagutskottet foreslar att so-
cial- och hdlsovardsutskottet dverviger om 37 §

Helsingfors den 20 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

borde preciseras till exempel sa att 2 och 3 mom.
byter plats med varandra. En sadan atgérd paver-
kar i sé fall den komplettering av 13 a § som lag-
utskottet foreslar ovan.

Nér ett barn placeras i fangelse hos sin fordld-
er ar det i praktiken fraga om att placera barnet
hos modern. Men lagutskottet lyfter dnda fram
fragan om det kan finnas fall dar det vore moti-
verat att placera barnet i fingelse hos fadern. Fa-
miljeavdelningen maste i sé fall ha beredskap for
detta.

Utlitande
Som sitt utlatande anfor lagutskottet

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikela /saml
Raimo Piirainen /sd
Markku Rossi /cent
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst.
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