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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 26/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av vardepappersmarknadslagen
och lagen om handel med standardiserade op-
tioner och terminer och av vissa lagar som har

samband med dem

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om andring av
véardepappersmarknadslagen och lagen om han-
del med standardiserade optioner och terminer
och vissa lagar som har samband med den (RP
184/2001 rd) till ekonomiutskottet foér bered-
ning och bestamde samtidigt att lagutskottet
skall lamna utldtandei saken till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ddre regeringssekreterare Jarkko Karjalai-
nen, finansministeriet

- lagstiftningsrédet Jyrki Jauhiainen, justitie-
ministeriet

- forskaren Janne Hayrynen, inrikesministeriet

- byréachef Jari Virta, Finansinspektionen

- juristen Olli Laurila, HEX Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar ett flexiblare begrepp for
vardepapper i vardepappersmarknadslagen. Syf-
tet &r att gora det |&ttare att infora de nya finan-
siella instrument som utvecklats och utvecklas
pa& den inhemska och utlandska vardepappers-
marknaden och den offentliga handeln med dem.
Andringen far omfattande verkningar inte bara
for vérdepappersmarknadslagens innehdll utan
ocksa for annan anknytande lagstiftning.

Enligt propositionen skall begransningarna i
den offentliga handeln med privata aktiebolags
vardepapper luckras upp. Det far fortfarande inte
bedrivas offentlig handel som avses i vérdepap-
persmarknadslagen med vardepapper av detta

RP 184/2001 rd

slag, men handel &r till&ten inom andra yrkes-
massigt ordnade handelsforfaranden som &r till-
gangliga for allmanheten.

| propositionen ingdr vidare forslag om hur de
som & verksamma pa vardepappers- och deri-
vatmarknaden sjélva skall kunna utdva en effek-
tivare tillsyn. For bland annat fondbdrsen, andra
som ordnar offentlig handel, clearingorganisa-
tionen och vérdepapperscentralen foresl as klara-
re bestammel ser om sjalvreglering.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som mgjligt sedan de blivit antagna och
stadfésta.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har i enlighet med sin behdrighet
koncentrerat sig pa bestdmmelserna om and-
ringssokande och de straffréttsliga bestdmmel-
sernai propositionen. Det &r viktigt att ocksa an-
dra yrkesmassigt ordnade, for allmanheten till-
gangliga handelsforfaranden an sadan offentlig
handel som avsesi vardepappersmarknadslagen
i stérre utstrackning omfattas av lagstiftning och
myndighetstillsyn, menar utskottet. Reglering-
en garanterar formedlarna ett béttre réattsskydd
och en tillforlitligare handel. N&r férmedlarna
bjuder ut tjanster skall de iakttareglernai 4 kap.
vérdepappersmarknadslagen och de skall ge
kunderna sadan information om investerings-
tjanster och investeringsobjekt som kan vara av
véasentlig betydelse for kundens besl ut.

Utskottet anser att propositionen till de delar
utskottet behandlat den & behévlig och angela
gen. Det tillstyrker lagférslagen for sin egen be-
horighets vidkommande, men med féljande an-
mérkningar och andringsforslag.

Bestammel serna om andringssokande

| nuvarande 1 mom. i 10 kap. 3 8§ vardepappers-
marknadslagen forbjuds &ndringssokande ge-
nom besvar i beslut som statsradet eller vederbo-
rande ministerium har meddelat om de fragor
som avses i bestammelsen. Regeringen foreslar
att besluten skall koncentrerastill finansministe-
riet och att det skall bli till&tet att soka andring.
Enligt den foreslagna bestémmelsen géller be-
tréffande anfoérande och behandling av besvér
vad som bestdms i lagen om andringsstkande i
forvaltningsarenden (154/1950).

Sistndmnda lag har upphévts genom forvalt-
ningsprocesslagen som tradde i kraft 1996. Dér-
for maste bestammelsen om andringssokande
andras. Sammafel upprepasi 5kap. 881 mom. i
det andra lagforslaget, 12 § 1 mom. och 15 § 2
mom. i det tredje lagforslaget och 10 § 2 mom. i
det femte lagforslaget.

| samband med behandlingen av forvaltnings-
processlagen godkéande riksdagen pa forslag av
lagutskottet ett uttalande om att varje forvalt-
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ningsomrade i samradd med forvaltningsdom-
stolskommissionen och justitieministeriet skall
granska vilka géllande lagar och forfattningar
som stadgar om besvérsforfarande (LauB
5/1996 rd). Med anledning av uttalandet medde-
lade justitieministeriet den 20 augusti 1996 an-
visningar om en dversyn av bestémmelserna om
andringsstkande. Utskottet anser det befogat att
uppméarksamgéra det ministerium som berett
propositionen pa dessa anvisningar.

| 10 kap. 3 § 3 mom. vardepappersmarknads-
lagen foreskrivs om andringssokande i mark-
nadsdomstolens beslut. | regeringens proposi-
tion RP 105/2001 rd med férslag till lag om
marknadsdomstolen samt lagstiftning som har
samband med den foresl &s att marknadsdomsto-
len skall dras in och att de drenden som ingar i
dess behdrighet skall flyttas Gver paen ny speci-
aldomstol, marknadsdomstolen. Lagutskottet
tillstyrker i sitt betdnkande (LaUB 23/2001 rd)
den nya domstolen. Riksdagen godkénde vid
forsta behandlingen den 30 november 2001 lag-
forslagen utifran utskottets beténkande. | lagfor-
slagen foreslas inte ndgon andring i 10 kap. 3 §
vardepappersmarknadslagen. Darfér vill lagut-
skottet uppmarksamgora ekonomiutskottet pa
saken och uppmanar det att dvervagaom inte pa-
ragrafen till denna del bor éndras i detta sam-
manhang.

Straffbestammel serna

Straffbestdmmelserna om vérdepappersmark-
nadsbrott har setts dver genom en lagstiftning
som tradde i kraft 1999. D& 6verfordes bestam-
melserna om de mest klandervérda gérningarna
fran vérdepappersmarknadslagen och lagen om
andring av lagen om handel med standardisera-
de optioner och terminer till nya 51 kap. i straff-
lagen. Samtidigt blev straffpdfoljderna for de
allvarligaste formerna av missbruk stréngare.

| propositionen foreslas att 51 kap. 1 § om
missbruk av insiderinformation och 3 8 om kurs-
mani pul ation samt den definierande bestammel -
sen i 6 § och den begrénsande bestémmelsen i
7 8§ skall &ndras. Meningen & att utvidga straff-



bestdmmelserna till att gélla inte bara offentlig
handel utan ocksd annat yrkesmassigt ordnat, for
allménheten tillgangligt handelsforfarande som
skall tilldtas genom &ndringen i vardepappers-
marknadslagen i syfte att sammanféra kdpare
och séljare av vérdepapper.

Bestéammel serna om informationsskyldighet i
vérdepappersmarknadslagen & centrala med
tanke pa bestammelsen om missbruk av insider-
information i strafflagen. Informationsskyldig-
heten foreslas inte bli utstrackt till emittenter av
vardepapper som &r foremal for nagot annat yr-
kesméssigt ordnat handelsforfarande. Men
straffbestammel serna inverkar indirekt painfor-
mationen fran emittenterna. Den som hor till

Helsingfors den 4 december 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Annika Lapintie /vanst
Paula L entoméaki /cent
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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emittentens krets av insiders har svart att silja
sina aktier utan att gora sig skyldig till missbruk
av insiderinformation, om inte emittenten of-
fentliggdr information om sig sjalv. Darfor ar
det skal att Gvervaga om inte den som besriver
yrkesmassigt ordnad handel bor forpliktas att in-
formera emittenten om handel med dennes ak-
tier.

Utlatande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att ekonomiutskottet bodr beakta det
ovan sagda.

Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vénst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Timo Seppéda/saml
Marja Tiura/saml
Lasse Virén /saml.
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