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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 28/2009 rd

Statsradets redogorelse om Finlands politik for

de minskliga rittigheterna

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2009
Statsradets redogorelse om Finlands politik for
de ménskliga rittigheterna (SRR 7/2009 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att de dvriga utskotten far ldmna utla-
tande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sofie From-Emmesberger, utri-
kesministeriet

- stabschef Tytti Yli-Viikari, Statens revisions-
verk

- Overdirektor, avdelningschef Kari Kiesildi-
nen och konsultativ tjinsteman Janina Groop-
Bondestam, justitieministeriet

- specialmedarbetare Mikko Lampikoski, inri-
kesministeriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- tf. justitiesekreterare Monica Gullans, hogsta
forvaltningsdomstolen

statsdklagare Maarit Loimukoski, Riksakla-

gardmbetet

- chef for juridiska enheten Paavo Siltanen,
Brottspafoljdsverket

- kriminalinspektér Tapio Kalliokoski, Cen-
tralkriminalpolisen

- minoritetsombudsman Johanna Suurpéé

- projektchef Minna Piispa, Institutet for hélsa
och vélfird

- generalsekreterare Leena Ruusuvuori, Kvin-
noorganisationernas centralforbund

- generalsekreterare Kristiina Kouros, Forbun-
det for ménskliga rittigheter

- OSSE:s sérskilda representant mot méannisko-
handel Eva Biaudet

- juris doktor Matti Pellonpéa.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— justitieministeriets kriminalpolitiska av-
delning

— social- och hilsovardsministeriet

— Rédda Barnen rf

— professor Martin Scheinin.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning av redogorelsen

Redogoérelsen om Finlands politik for de ménsk-
liga réttigheterna dr den andra i ordningen som
lamnats till riksdagen i form av en redogorelse

SRR 7/2009 rd

frén statsradet. Den ger en bred 6versikt over ut-
gangspunkter och prioriteringar i Finlands poli-
tik pa omradet. Ju mer landerna i varlden blir be-
roende av varandra, desto fler blir kopplingarna
mellan nationella och internationella insatser for
att tillgodose de méanskliga réttigheterna. Darfor
ar det viktigt att de grundldggande fri- och rattig-
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heterna och de minskliga réttigheterna ocksé i
Finland behandlas mer systematiskt dn forr i re-
dogorelsen.

Redogorelsen féster berittigat avseende vid
bristerna i redogdrelsen 2004 (LaUU 12/2004
rd). Sa har till exempel situationen for frihetsbe-
rovade nu getts en heltickande behandling i det
nationella avsnittet och hiansyn tagits till de iakt-
tagelser som internationella kontrollorgan och
riksdagens justiticombudsman gjort. Utskottet
har en langre tid bekymrat sig till exempel over
renoveringen av fangars celler och noterar med
tillfredsstéllelse att man planmaéssigt satt i gang
med att avskaffa baljceller (se ocksd LaUU
19/2009 rd).

Utskottet har helt nyligen behandlat ocksa an-
dra fragor kring de frihetsberdvades villkor. Det
har behandlat till exempel fragan om placering
av barn hos en fordlder i fingelse i samband med
propositionen om &ndring av barnskyddslagen,
faingelselagen och hiktningslagen (LaUU
23/2009 rd). I sitt utldtande poédngterade utskot-
tet att barnets intresse har foretrdde och anség att
situationen kan hjélpas upp avsevért om det in-
rttas en ny familjeavdelning och anstélls yrkes-
kunnig personal. Fangars likabehandling fram-
jas ocksé av den omorganisering inom brottspa-
foljdsomradet som trider i kraft i borjan av
2010. Den innebdr att Brottspafoljdsverket,
Fangvardsvdsendet och Kriminalvardsverket
slas ihop for att bilda Brottspaféljdsmyndighe-
ten. En enda myndighet ger béttre mojligheter att
samordna beslut och praxis (LaUB 13/2009 rd).

Det bor ocksa noteras att redogorelsen be-
handlar till exempel vald i néra relationer, skydd
av barnets stillning och ménniskohandel 1 de-
talj, frdgor som utskottet lyfte fram i sitt utlatan-
de om den foregdende redogorelsen. Internatio-
nella kontrollorgan har tilldelat Finland flera an-
mérkningar for att man inte har lyckats ta till-
rackligt effektivt tag i valdet mot kvinnor. Vid
sidan av straffréttsliga 16sningar behdvs det nya
metoder, som modeller for lag troskel for att
hjdlpa som kan vara till hjdlp for savél offren
som fordovarna. Utskottet konstaterar att &ven om
majoriteten av offren for vald i néra relationer &r
kvinnor, visar nya undersdkningar ir att ocksa

mén allt oftare blir offer for sddant véald. Det ér
ndgot att ta hénsyn till 1 arbetet mot véld i néra
relationer.

Utskottet anser att redogdrelsen pé det hela
taget dr en fortjanstfull beskrivning av Finlands
politik for de ménskliga rittigheterna just nu.
Men det finns inte mycket plats for analyser av
iakttagelser och for méluppstillning i det natio-
nella avsnittet. P4 ett praktiskt plan dr det ett
problem att allménna principer och vardagsprax-
is latt separeras fran varandra. I fortsdttningen
bor redogdrelsen utvecklas mer i riktning mot ett
handlingsprogram och d4 kan dir ocksd anges
hur man ténker ga vidare fran ligesrapporten. A
andra sidan dr det mdjligt att 1dgga upp en natio-
nell plan for de ménskliga réttigheterna utifrn
redogorelsen. FN:s vérldskonferens for ménskli-
ga rittigheter har rekommenderat alla lénder att
uppritta en sadan plan. Redogorelsen erbjuder
ett bra underlag for en sddan plan.

Synpunkter pa de ménskliga rittigheterna

Hornstenar i Finlands politik for de ménskliga
rittigheterna dr folkréitten och forpliktelserna i
konventioner om de ménskliga rittigheterna.
Finland respekterar inte bara sina konventions-
forpliktelser utan ocksa sina politiska ataganden
for de ménskliga réttigheterna. Reglerna for
manskliga réttigheter har stirkts pd senare ar.
Flera nya konventioner om de ménskliga rattig-
heterna har kommit till inom FN och till exem-
pel Europarddet. Men enligt utredning har ratifi-
ceringen av nya dokument om de maénskliga
rittigheterna fortskridit mycket langsamt i Fin-
land. I det hdr sammanhanget paskyndar utskot-
tet ratificeringen till exempel av Europaradets
konvention mot méanniskohandel och det kom-
pletterande protokollet om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi till FN:s
konvention om barnets réttigheter. Utskottet har
tangerat de hér frdgorna nir det behandlat de be-
horiga forslagen till EU:s rambeslut (LaUU
13/2009 rd och LaUU 16/2009 rd).

Utskottet lyfter fram den roll som Europa-
domstolen for de manskliga réttigheterna spelar
for nationell réttspraxis och de nationella dom-



stolarnas som bevakare av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheter-
na. I redogodrelsen ldmnas beklagligt lite rum for
en presentation for de hogsta domstolarnas prax-
is i friga om dessa rittigheter. Anda har bade
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdoms-
tolen pé senare ar meddelat flera avgdranden dar
de hinvisat till och vigt rittsliga fragor mot
praxis i Europadomstolen. Enligt utredning har
Europadomstolens réttspraxis fatt en mer accen-
tuerad roll i var nationella rittspraxis sedan den
forsta redogorelsen. Utvecklingen har varit de-
sto mer anmérkningsvird om man ser pé situa-
tionen sedan 1990, da Finland anslét sig till Eu-
ropeiska konventionen om de méinskliga rattig-
heterna.

I Finland representerar aktdrerna inom omra-
det ménskliga rattigheter en bred och varierad
krets. Till dem hor bland annat ministerier och
andra statliga myndigheter, kommunsektorn,
domstolsvisendet och det civila samhillet. Ak-
torer inom den akademiska vérlden dr ocksa
med. Dessutom bevakas de ménskliga rittighe-
terna av sjilvstidndiga och oberoende laglighets-
overvakare och ombudsmén. Utskottet anser
precis som regeringen i redogorelsen att det be-
hévs mer samarbete och samordning mellan ak-
torerna. Ett sétt kan vara den tilltdnkta nationel-
la institutionen for ménskliga rittigheter.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
det &r nddvandigt att de méinskliga réttigheterna
genomfors fullt ut och att forpliktelserna i inter-
nationella konventioner om de méanskliga réttig-
heterna fullfoljs. Det far inte bli ogjort med héin-
visning till bristen pa resurser for lagberedning
och verkstillighet. Det &r viktigt att resurserna
inriktas enligt gjorda utfistelser och planmis-
sigt pd att virna de ménskliga rattigheterna.

Utdragna rittegangar och snabb behandling
av drenden

Som framgér av redogorelsen har Finland pa se-
nare ar tilldelats flera fillande domar av Europa-
domstolen for de ménskliga réttigheterna for att
rattegdngar inte har genomforts inom en skélig
tid i enlighet med kraven i artikel 6 i Europeiska
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konventionen om de ménskliga rattigheterna.
Domarna har huvudsakligen géllt straffrittsliga
och civila processer. Ocksa riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekansler i statsradet har
pétalat de langa behandlingstiderna bade vid
domstolar och inom forvaltningen.

Europadomstolen for de minskliga réttighe-
terna och dess rittspraxis forutsétter att en part
har tillgéng till effektiva rattsmedel mot en ut-
dragen rittegdng. Réttsmedlen &r nddvéndiga
ocksd om det inte finns nadgot dréjsmal. Riksda-
gen har i ar antagit en lag om gottgdrelse for
drojsmal vid réttegdng och vissa lagar som har
samband med den, bl.a. bestimmelser om brad-
skandeforklaring av ett drende (362-366/2009).
Lagarna trader i kraft i borjan av 2010.

Det ér klart att de hér lagarna inte 4r den enda
16sningen pa fordrojda rattegadngar utan att det
behdvs flera olika metoder for att nd malet. De
beskrivs i avsnittet Réttskydd och god forvalt-
ning. En del av de propositioner som ndmns i re-
dogorelsen dr under behandling i riksdagen, till
exempel propositionen om fullféljd av talan fran
tingsrétt till hovrédtt (RP 105/2009 rd) och en
oversyn av bestimmelserna om delgivningsbe-
slut i rattegangar (RP 123/2009 rd). Utskottet
anser att den effektivaste forebyggande meto-
den mot en utdragen behandling i praktiken é&r att
domstolar, dklagare och forundersdkningsmyn-
digheter tillforsdkras adekvata resurser for att
behandla drenden och att de riktas ritt (t.ex.
LaUB 3/2009 rd).

Enligt utredning dr de genomsnittliga behand-
lingstiderna helt skéliga i en internationell jim-
forelse, men det finns betydande skillnader i be-
handlingstiderna for olika drenden och grupper
av drenden. Det kréver tid och resurser att utre-
da till exempel omfattande ekonomiska brott.
Utskottet understryker att hela kedjan fran for-
undersokning via dtalsprovning till domstolsbe-
handling maste fungera effektivare. For att det
ska g& undan med behandlingen ér det viktigt att
aklagaren dr med redan i forundersdkningsfa-
sen, inte minst i omfattande brottmal. Det ar
ocksa nodvéndigt att utveckla datasystemen for
att gora arbetet effektivare och for att det ska
vara ldttare att folja upp den totala behandlings-
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tiden. Domstolarnas och myndigheternas arbets-
metoder och system for drendehantering behd-
ver ocksd i ovrigt forbéttras for att behandlingen
ska bli smidigare. Utskottet har lyft fram de hir
synpunkterna ocksé i samband med budgetpro-
positionen och ramarna for statsfinanserna (t.ex.
LaUU 19/2009 rd och LaUU 5/2009 rd).
Domarna frdn Europadomstolen for de
manskliga réttigheterna har inte berdrt forvalt-
ningsdomstolarna i samma utstrickning som de
allmédnna domstolarna. Forvaltningsprocesserna
utgdr enligt utredning en femtedel av domarna.
Men det ar lika viktigt att forvaltningsdomsto-
larnas och andra forvaltningprocessinstansers
verksamhet utvecklas, anser utskottet. Redogd-
relsen tar upp pagaende utvecklingsprojekt. Ut-
skottet hdnvisar hir bland annat till sitt utlatan-
de helt nyligen om propositionen om utveckling
av omprovningssystemet (LaUU 26/2009 rd).
De fragor som tas upp i forvaltningsdomsto-
larna har ett direkt samband med ménniskors

Helsingfors den 11 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

vilfard och andra fundamentala réttigheter. Som
exempel kan ndmnas drenden som tangerar soci-
al- och hélsovard och utlinningars rittigheter,
dér kravet pa snabb behandling accentueras pa
grund av drendets natur. [ forvaltningsprocessen
avgors ocksa fragor som &r helt centrala for sam-
héllet, som trafik-, planldggnings- och miljotill-
standsdrenden och offentlig upphandling. Dar-
for bor en snabb behandling och den totala be-
handlingstiden uppméarksammas ocksa i forvalt-
ningsprocessen. Behovet av adekvata resurser
och andra metoder i forvaltningsprocessen bor
ocksa lyftas fram.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Raimo Piirainen /sd

Tuomo Puumala /cent
Markku Rossi /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst.
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