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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen gar ut pa att stifta en ny lag om konsfaststéllelse. Samtidigt upphévs den géllande
lagen om faststillande av transsexuella personers konstillhdrighet och dndras vissa andra lagar.
Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet.

Med konsfaststéllelse avses korrigering av det juridiska konet, det vill sédga det kon som anteck-
nats i befolkningsdatasystemet, sd att en person faststélls hora till ett annat kon &n det som an-
tecknats 1 befolkningsdatasystemet. Den foreslagna nya lagen innehéller bestimmelser om bland
annat villkor for faststillande av kon, ansdkan om faststillande av kon och behandlingen av an-
sOkan, réttsverkningarna av faststdllande av kon samt &ndring av bendmningen pé fordldraskap.
Syftet med propositionen é&r att stirka den personliga integriteten, sjdlvbestimmanderitten och
ritten till privatliv samt att fraimja likabehandling. De mest betydande positiva effekterna géller i
synnerhet tillgodoseendet av transsexuella personers rittigheter.

Lagutskottet stiller sig bakom mélen med propositionen. Utskottet anfor foljande i fraga om sitt
eget ansvarsomrade.
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Lagen om kinsfaststillelse (lagforslag 1)
Villkor for faststillande av kon (1 § i lagforslag 1)

Enligt 1 § i den foreslagna lagen om konsfaststéllelse ska det faststdllas att en person har en an-
nan konstillhorighet dn den som antecknats for personen i befolkningsdatasystemet, om personen
lamnar en redogorelse for sin varaktiga upplevelse av att tillhora det kon som ska faststillas (1
punkten), har uppnatt myndighetséldern (2 punkten) och &r finsk medborgare eller dr bosatt i Fin-
land (3 punkten).

I den foreslagna bestdmmelsen ingér inte ldngre det krav pa avsaknad av fortplantningsférmaga
som finns i den géillande lagen. Dessutom éatskiljs faststdllande av juridiskt kon fran medicinska
undersokningar och behandlingar. Till skillnad fran den géllande lagen kréver faststéllande av
kon alltsé inte ndgon medicinsk utredning, utan ansdkan om faststdllande av kon utgar fran per-
sonens egen redogorelse for upplevelsen av sitt kon.

De sakkunniga har i mycket stor utstrackning understott forslaget att slopa kravet pé avsaknad av
fortplantningsforméga. Utskottet anser att dndringen &r mycket viktig.

Sakkunniga har ocksa allmént understott att faststdllande av juridiskt kon étskiljs frdn medicin-
ska undersokningar och behandlingar. En del sakkunniga har likvél ansett att faststéllande av ju-
ridiskt kon dven i fortsdttningen bor kréva en medicinsk utredning.

I propositionsmotiven (se RP, s. 22—36 och 39-41) beskrivs den internationella och nationella
utveckling i frdga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna som
ligger bakom de foreslagna édndringarna. Av motiven framgér det att atskiljandet av faststidllande
av juridiskt kon fran medicinsk utredning motsvarar rekommendationerna fran internationella
och nationella aktorer inom de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande fri- och réttigheter-
na. Dessutom har social- och hilsovardsministeriet under utskottsbehandlingen av propositionen
framfort att den upplevda konsidentiteten &r individuell och personlig. Enligt tilliggsutredning
fran social- och hélsovéardsministeriet finns det inget objektivt sitt att méta upplevelsen av kons-
identiteten eller dess bestéindighet. Dérfor kan varken en psykiater eller nagon annan ldkare eller
myndighet beddma om upplevelsen é&r riktig eller felaktig. En myndighet kan alltsé inte bedoma
redogdrelsens sanningsenlighet pa ett helt tillforlitligt sétt.

Lagutskottet anser att dessa omstandigheter talar for att det inte bor stéllas krav pa medicinsk ut-
redning som villkor for faststillande av kon. Den foreslagna éndringen stdds ocksa av den ovan
beskrivna utvecklingen nér det géller de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna samt malet att stirka den enskildes sjdlvbestimmanderétt. Dessutom kan det med
tanke pa likabehandlingen av sokandena anses motiverat att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata inte tillimpar ndgon &ndamalsenlighetsprovning vid behandlingen av ansokan,
och myndighetens uppgift &r inte att bedoma konsidentitet eller upplevelsens varaktighet.
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Aldersgrdns (1 § 2 punkten i lagforslag 1)

Faststillande av kon forutsétter enligt den foreslagna lagen att den sdkande har uppnatt myndig-
hetséldern (1 § 2 punkten i lagforslag 1). Kravet p& uppnadd myndighetsélder baserar sig pa re-
geringsprogrammet. | propositionsmotiven beddms det dock att en absolut aldersgréns for fast-
stdllande av juridiskt kon inte helt kan anses 6verensstimma med barnets réttigheter (s. 42). For
att mojligheten att faststélla det juridiska konet ska utstréckas till att innefatta barn krévs det en-
ligt propositionen att man noggrant dvervager barnets réttigheter och de allménna principerna i
fraga om barn och utreder hur olika regleringsmodeller bést tillgodoser barnets réttigheter och
stoder barnets vilbefinnande (RP, s. 42 och 111).

Vid lagutskottets sakkunnigutfragning lyftes &ldersgransen for faststdllande av kon fram mycket
starkt. Flera sakkunniga anség att det foreslagna kravet pa uppnadd myndighetsélder &r proble-
matiskt med tanke pé barnets rattigheter och att en fortsatt beredning av fragan bor inledas snabbt.
A andra sidan ansags det ocks4 att den foreslagna ldersgriinsen r indamalsenlig med tanke pé
den pagaende identitetsutvecklingen hos unga i utvecklingséldern.

Till stod for att kravet pa uppnadd myndighetsélder ska slopas framfordes det vid sakkunnig-
utfragningen att barn och unga som upplever konsdysfori dr en mycket utsatt grupp vars livskva-
litet och vélbefinnande avsevért skulle stérkas av mdjligheten att fa riktiga identitetshandlingar.
Det faktum att en minderarig inte kan faststilla sitt juridiska kon kranker barnets sjalvbestdm-
manderdtt och utsétter transsexuella barn och unga for fortsatt felaktig konsuppdelning och
diskriminering.

Uppmérksambhet har ocksa fésts vid Institutet for hilsa och vélfards (THL) skolhélsoenkét (2019),
dér néstan alla indikatorer visar att vélbefinnandet hos unga vars kon avviker fran det officiella
konet dr sdmre &n hos andra ungdomar. Resultaten gér i linje med situationen for unga som hor till
en sexuell minoritet. Psykiska problem 4r néstan dubbelt sa vanliga bland unga i sexuella mino-
riteter jimfort med andra ungdomar. Angest och depressionssymtom var néstan tre ginger s van-
liga bland unga i konsminoriteter som bland andra unga och 45 procent av dem upplevde att deras
hélsotillstaind var medelmattigt eller daligt. Enligt Institutet for hélsa och vélfard &r resultaten fran
enkéten ar 2021 i linje med resultaten ar 2019.

Dessutom visar skolhélsoenkéten (2021) att 25 procent av transungdomarna upplevt fysiskt hot
under aret (14,7 % av de ciskonade, dvs. av dem som upplever att deras konsidentitet motsvarar
det kdn som definieras vid fodseln), medan 13,6 procent har blivit mobbade minst en gang i veck-
an (4,8 % av de ciskonade) och 8,8 procent har mobbats minst en gdng i veckan av en vuxen i sko-
lan (4,5% av de ciskonade). EU:s byra for grundldggande réttigheter publicerade ar 2020 resulta-
ten av en hbtqi-enkédt. Enligt enkétens uppgifter om Finland uppgav 42 procent av transung-
domarna att de upplevt diskriminering under det ar som foregick tidpunkten for enkéten.

Lagutskottet konstaterar utifran inkommen utredning att de internationella aktdrerna inom grund-
laggande och ménskliga rittigheter inte har utvecklat nagon tolkningspraxis nér det géller barnets
rtt till faststillande av kon. Europadomstolen har inte heller i sin avgdrandepraxis beddmt praxis
for faststdllande av juridiskt kon ur de minderérigas synvinkel. Enligt propositionen visar forsk-
ningsron dock att upplevelsen av konskonflikt kan borja mycket tidigt och att denna ambivalenta
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tillvaro i betydande grad kan forsdmra individens vélbefinnande och utsitta denna for diskrimi-
nerande praxis (RP, s. 42, 72 och 111). De potentiella positiva effekterna av juridiskt faststéllan-
de av kon for barn och unga lyfts fram ocksa i en utredning som gjordes for beredningen av pro-
positionen (se RP, s. 72, och den utredning som det hénvisas till dir om hur bestimmelserna om
faststdllande av juridiskt kon paverkar tillgodoseendet av barns och ungas grundlidggande och
ménskliga réttigheter, s. 31 och 32).

Lagutskottet konstaterar att det foreslagna kravet pa uppnddd myndighetsélder inte dndrar nulé-
get, eftersom minderériga inte heller for narvarande har mdjlighet att faststélla sitt juridiska kon.
Aven om propositionen inte stirker tillgodoseendet av barnets rittigheter till denna del, forsvagar
den inte heller tillgodoseendet av barnets rittigheter. Innan faststéllande av juridiskt kon for min-
derariga mojliggors maste fragan utredas och provas omsorgsfullt. Utskottet anser att en sddan ut-
redning bor inledas sa snart som mojligt.

Det visentliga ér enligt propositionsmotiven att myndighetséldern har uppnétts nir ansdkan av-
g0rs (s. 90). Ansokan kan alltsd goras innan den sdkande har uppnatt myndighetséldern, men be-
slutet om faststdllande av kon kan fattas forst efter det att hen har uppnétt myndighetsaldern. Med
beaktande av de tidsfrister som behandlas ndrmare nedan i det foreslagna 2 § 2 mom. innebér det
som ségs ovan i praktiken att ansokan om faststéllande av kon kan goras tidigast vid aldern 17 ar
och sex ménader, varvid personen &r minderarig.

Enligt 4 § i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983, nedan lagen angdende
vardnad om barn och umgéngesritt) har vardnadshavaren rétt att bestimma i barnets angelégen-
heter. Enligt 14 § i forvaltningslagen (434/2003) har & andra sidan en minderarig som fyllt fem-
ton ar och hans eller hennes vérdnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare rétt att var for sig
fora talan i ett d&rende som géller den minderarigas person eller personliga fordel eller rétt. Lag-
utskottet anser att de ovannimnda bestimmelserna kan tolkas samordnat. Aven om vardnadsha-
varen enligt lagen angdende vardnad om barn och umgéingesritt foretrdder barnet i dess person-
liga angelédgenheter, har ocksa en minderarig som fyllt 15 ar med stod av forvaltningslagen rétt att
separat fora talan i ett forvaltningsforfarande. Nér dessa bestdmmelser tolkas samordnat i den f6-
reslagna lagen om kdnsfaststéllelse, hamnar man i den situation som beskrivs ovan i propositions-
motiven. Utskottet har darfor inget att invéinda mot propositionsmotiven och anser det inte behov-
ligt att i lagforslaget ta in en sérskild bestimmelse om aldersgriansen.

Ansékan och behandlingen av den (2 § i lagforslag 1)

Ansokan om faststéllande av kon ska enligt lagforslaget goras skriftligen hos Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata (2 § i lagforslag 1). Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har skyldighet att utan dréjsmal informera sdkanden om behandlingen av ansékan och
om rittsverkningarna av faststdllandet av kon. Sokanden ska efter att ha fatt denna information
bekréfta sin ansokan, dock tidigast 30 dagar efter det att ansokan blev anhingig. Om sdkanden
inte har bekréftat ansdkan inom sex manader fran det att den blev anhéngig, forfaller ansékan.

Vid utskottets sakkunnigutfrégning framfordes varierande synpunkter pa de foreslagna bestdm-
melserna. A ena sidan har en del sakkunniga ansett att det foreslagna ansdkningsforfarandet och
den beténketid som ingér i det begransar tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten. Darfor bor
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det i stillet foreskrivas om ett anmélningsforfarande och beténketiden bor forkortas eller helt slo-
pas. A andra sidan ansg en del sakkunniga att forfarandet &r for litt, och de betonade vikten av att
sékerstélla att den som ansoker om faststéllande av kon forstar sakens betydelse. Darfor foreslogs
det att den sokande ska ldmna in sin ansdkan personligen hos Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, och att myndigheten vid behov ska hora den s6kande personligen eller att det till
ansokan ska fogas ett utlatande av en sakkunnig, exempelvis en lékare eller psykolog, om att den
sokande forstar betydelsen och konsekvenserna av att faststilla konet. Dessutom har det bedomts
att det foreslagna forfarandet inte hindrar missbruk, sdsom byte av personuppgifter for att dolja
den verkliga identiteten.

Lagutskottet tillstyrker det ansokningsforfarande som foreslas i propositionen med beaktande av
att faststillande av kon enligt internationella rekommendationer ska ske snabbt, transparent och
tillgéngligt. Det dr dock vdsentligt att pa olika sétt forsoka sékerstilla att faststillande av kon soks
pa basis av kunskap och med eftertanke, eftersom faststillande av juridiskt kon har betydande
rattsverkningar. Ansokningsforfarandet kan visserligen anses begrinsa personens sjdlvbestdm-
manderétt, men maélet, det vill séga att na klarhet om att personen forstar sakens betydelse och
konsekvenser, talar for ett ansokningsforfarande liksom for myndighetens informationsskyldig-
het och beténketiden.

Under utskottets sakkunnigutfragning har asikterna om beténketidens langd gatt isdr. En del har
ansett att beténketiden &r for lang, medan andra ansett att den ar for kort i forhéllande till exem-
pelvis betdnketiden pa sex manader vid dktenskapsskillnad. Utskottet anser att den foreslagna
langden pa beténketiden dr en godtagbar kompromiss, men anser att det finns skél att bevaka hur
den fungerar och vilka konsekvenser den har, liksom ocksa hur de 6vriga bestimmelserna om an-
sOkningsforfarandet fungerar och vilka konsekvenser de har.

Propositionen bedomer 6ppet att underlittandet av faststiallande av kon kan 6ka risken for miss-
bruk av forfarandet (s. 66). Vid lagutskottets sakkunnigutfragning har risken fér missbruk inte an-
setts vara betydande. Det dr dock viktigt att i fortsdttningen f6lja hur forfarandet for faststidllande
av kon fungerar och vilka konsekvenser det har ocksa till denna del.

Utskottet har dessutom bett social- och hilsovardsministeriet och justitieministeriet om ytterliga-
re utredning om vilka konsekvenser dndringen av personbeteckningen har for olika register, med
beaktande av att personbeteckningen kan édndras om en person bekréftas hora till ett annat kon (12
§ i lagforslag 7).

Enligt ministeriernas tilliggsutredning blir bland annat en persons tidigare personbeteckning kvar
i befolkningsdatasystemet. Den nya och den gamla personbeteckningen &r sammanlédnkade i be-
folkningsdatasystemet. Det betyder att alla uppgifter som registrerats for en gammal personbe-
teckning, till exempel fordldrar, barn och flyttningar, 6verfors till och syns ocksé i anknytning till
den nya personbeteckningen, &ven om den gamla personbeteckningen inte ldngre visas for den
som soker uppgifterna. Nér uppgifter soks pé en gammal personbeteckning i befolkningsdatasys-
temet, far den som gor sokningen information om den nya, aktiva personbeteckningen.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sdander den nya personbeteckningen till dem
som tar emot uppgifter ur befolkningsdatasystemet, till exempel till myndigheter som for regis-
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ter. Den som tar emot uppgifterna ska overfora de uppgifter som &r kopplade till den gamla per-
sonbeteckningen till den nya personbeteckningen.

Enligt inkommen tilldggsutredning inverkar konsbytet inte pa registerforingen i straffregistret
och det #r inte en uppgift som syns i ett utdrag ur straffregistret. Andringen av personbeteckning-
en medfor inga utmaningar for Réttsregistercentralen nér det géller straffregistret. Om en foréld-
rad personbeteckning framkommer vid behandlingen av uppgifter, himtas personens géllande
personbeteckning i befolkningsdatasystemet och registeruppgifterna uppdateras sa att de motsva-
rar den nya personbeteckningen. Ocksd domar som meddelats under en foraldrad personbeteck-
ning framgar av registret.

Rattsregistercentralen for ocksa ett botesregister. Enligt inkommen tilliggsutredning &r en per-
son som fétt en ny personbeteckning en ny person i botesregistret, men den som anvénder botes-
registret kan manuellt knyta uppgifterna enligt den gamla personbeteckningen till den nya per-
sonbeteckningen. Sammanslagningen sker inte automatiskt, utan behovet av att sammankoppla
uppgifterna kommer vanligen fran myndigheterna eller personen sjédlv. Anteckningarna i botes-
registret overfors till den personbeteckning som forblir i kraft.

I Finland finns for ndrvarande tva privata kreditupplysningsregister som baserar sig pé kreditupp-
lysningslagen (527/2007) och som innehaller kreditupplysningar om fysiska personer. I registren
fir man fora in nddvéandiga identifieringsuppgifter for fysiska personer och i kreditupplysnings-
verksamhet far ocksd personbeteckningar behandlas. Om en fysisk persons personbeteckning
dndras, beror dndringens konsekvenser for kreditupplysningsregistren pa hur uppgifterna uppda-
teras nér uppgifterna i befolkningsdatasystemet dndras.

Avsikten &r att bade nya och dndrade uppgifter automatiskt ska dverforas fran befolkningsdata-
systemet till det positiva kreditupplysningsregister som forvaltas av Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen. Om en fysisk persons personbeteckning &ndras, uppdateras ocksé personbe-
teckningen i registret.

Lagutskottet betonar att uppgifter som avslgjar faststillande av kon ér kdnsliga och att de dérfor
bor ldmnas ut endast i noggrant avgriansade fall.

Meddelande till make eller part i ett registrerat partnerskap (2 § 4 mom. i lagforslag 1)

Faststillande av kon forutsitter inte samtycke av maken, men Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska enligt den foreslagna regleringen sdnda ett meddelande om faststédllande av
kon till personens make eller den andra parten i ett registrerat partnerskap (2 § 4 mom. i lagfor-
slag 1).

Aven om faststillande av kon inte medfor rittsverkningar for den andra parten i ett iktenskap el-
ler registrerat partnerskap, tillstyrker utskottet den foreslagna bestimmelsen for att sikerstélla att
ocksé maken eller den andra parten i ett registrerat partnerskap alltid far kinnedom om faststél-
lande av kon.
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Intressebevakarens stdillning

Lagutskottet anser att faststillande av kon ar ett sddant sérskilt personligt drende enligt 29 § 3
mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) dir intressebevakaren inte kan foretrdda hu-
vudmannen. Dérfor har utskottet bedomt om lagforslaget om konsfaststéllelse bor innehalla en
bestimmelse om horande av intressebevakaren. Utskottet har dock kommit fram till att detta inte
behovs med tanke pa att det redan nu i 35 § i forvaltningslagen foreskrivs att ndr huvudmannen
for talan ska intressebevakaren, vardnadshavaren eller nigon annan laglig foretrddare horas, om
detta dr nodvandigt med hénsyn till huvudmannens fordel eller for att saken ska kunna utredas.
Enligt den foreslagna lagen om konsfaststéllelse &r Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata dessutom skyldig att informera sokanden om behandlingen av ans6kan och om ratts-
verkningarna av faststéllandet av kon for att sdkerstilla att ans6kan har gjorts pé basis av kunskap
och inte har gjorts odvervagt.

Rdttsverkningar av faststillande av kon (3 § i lagforslag 1)

Enligt huvudregeln i3 § 1 mom. i den foreslagna lagen om konsfaststéllelse ska det kon som fast-
stillts betraktas som personens kon vid tillimpningen av annan lagstiftning. Denna huvudregel
motsvarar nuldget. Syftet med bestimmelsen é&r att sikerstélla att en person blir behandlad i en-
lighet med sin faststéllda konstillhorighet.

I lagstiftningen finns det dock bestdimmelser som baserar sig p& kon och som har ett ndra sam-
band med fortplantningsmekanismerna hos ett visst kon eller med den biologiska hirstamningen.
I fraga om dem &r det &ndamalsenligt och forenligt med personens intresse att de tillimpas pa per-
sonen oberoende av faststillande av kon (se RP, s. 93). Dérfor foreslas undantag fran huvudre-
gelni3 § 2—4 mom.

Lagutskottet faster uppméarksamhet vid det foreslagna 3 § 3 mom., dir det foreskrivs om undan-
tag i anslutning till lagen om assisterad befruktning (1237/2006) och lagen om rittsgenetisk fa-
derskapsundersdkning (378/2005). Dessa lagar har ett ndra samband med fortplantningsmekanis-
merna hos ett visst kon och med den biologiska hérstamningen. Dérfor foreskrivs det i momentet
att vid tillimpningen av lagarna i fraga géller for den vars kon har faststéllts som man vad som i
de lagarna foreskrivs om en kvinna, och for den vars kon har faststéllts som kvinna vad som i de
lagarna foreskrivs om en man (RP, s. 93).

Lagutskottet anser att ordalydelsen i 3 mom. ar komplicerad med beaktande av att avsikten en-
dast &r att foreskriva att den som behandlas eller undersoks i de fall som avses i bestimmelsen
med avvikelse fran huvudregeln ska bemdtas enligt sitt vid fodseln definierade kon. Utskottet
konstaterar ocksa att lagen om réittsgenetisk faderskapsundersdkning inte innehaller négra be-
stimmelser som kan tillimpas pa “en kvinna”. Dérfor foreslar lagutskottet att social- och hélso-
vardsutskottet dndrar 3 § 3 mom. sé att det far foljande lydelse:

Trots det som foreskrivs i 1 mom. anses vid tillampningen av lagen om assisterad befrukt-
ning (1237/20006) eller lagen om rattsgenetisk faderskapsundersdkning (378/2005) en per-
sons kon vara det kén som faststdllts vid personens fodelse.
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Rdttsverkningar av faststillande av kén for fordldraskap (4 § i lagforslag 1) och dndring av be-
ndmningen pd fordldraskap (5 § i lagforslag 1)

14 § i den foreslagna lagen om konsfaststillelse finns det bestimmelser om tillimpning av be-
stimmelserna om konstaterande och faststéllande av fordldraskap pé den som har faststillt sitt
kon. De foreslagna bestimmelserna grundar sig pa den fordldraskapslag (775/2022) som trader i
kraft den 1 januari 2023.

I det foreslagna 4 § 1 mom. foreskrivs det om konstaterande av den dkta mannens faderskap en-
ligt 3 § 1 foréldraskapslagen. Enligt momentet konstateras faderskapet for en ékta man i det fallet
pa grundval av det kon som vid tidpunkten for barnets fodelse var antecknat i befolkningsdata-
systemet. Det innebér att om maken till den mor som har fott barnet till sitt juridiska kon &r en
man vid barnets fodelse, faststills det att hen &r far till barnet.

Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. tillimpas 2 § i fordldraskapslagen pa konstaterande av moder-
skap och 4 § 2 mom. i den lagen pé faststdllande av faderskap, oberoende av faststdllande av kon.
Bestdmmelsen innebér for det forsta att den som har fott barnet dr barnets mor oberoende av hens
juridiska kon. Dessutom innebér det att den som har avlat barnet eller den vars spermier pa nagot
annat sétt har anvénts for befruktning av barnets mor &r far till barnet oberoende av hens juridiska
kon.

I det foreslagna 4 § 3 mom. foreskrivs det dessutom om faststéllande av fordldraskap som grun-
dar sig pé ett sddant samtycke till assisterad befruktning som avses i4 § 3 mom. och 5 § 1 mom. i
fordldralagen. Fordldraskap som baserar sig pa ett samtycke till assisterad befruktning faststills
enligt momentet som faderskap eller moderskap i enlighet med det kdn som var antecknat i be-
folkningsdatasystemet nér samtycket gavs. Etti4 § 3 mom. i fordldraskapslagen avsett fordldra-
skap som baserar sig pd samtycke till faststdllande av faderskap faststills dock alltid som fader-
skap. Det betyder att om ett kvinnligt par har fatt behandlingen eller den mor som har fott barnet
har fatt behandlingen ensam, &r barnets far den vars spermier har anvénts vid behandlingen, for-
utsatt att denne fore behandlingen har gett sitt samtycke till att faststéllas vara far till barnet. Per-
sonen i fraga faststélls saledes vara far oberoende av sitt juridiska kon vid tidpunkten for sam-
tycket.

Bestimmelserna i den foreslagna 4 § har utformats sé att rattsverkningarna pa fordldraskapet och
bendmningarna pa fordldraskap grundar sig pad de ndmnda bestammelserna i fordldraskapslagen.
Benédmningen pé fordldraskapet kan dock enligt den foreslagna 5 § éndras sé att den motsvarar det
faststéllda konet. En sddan ansdkan kan gdras samtidigt som personen ansoker om faststillande
av sitt kon, eller efter att konet har faststéllts. Den foreslagna regleringen forutsétter att det skapas
ett nytt datainnehall for bendmningen pé fordldraskap i befolkningsdatasystemet.

I den 16sning som foreslas i propositionen forblir de uppgifter om barns och fordldrars familje-
rittsliga stéllning som beskriver det fordldraskap som bestdmts enligt forédldraskapslagen ofor-
andrade i befolkningsdatasystemet. Det beror enligt utredning till utskottet pa att vissa myndig-
heter, sasom Folkpensionsanstalten och de kommunala barnatillsyningsménnen samt domstolar-
na ocksd i fortsdttningen behdver exakta familjerdttsliga uppgifter. For en del av dem som tar
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emot uppgifter, exempelvis inom vissa kommunala tjdnster, ricker det dock med uppgifter om
bendmningen pé fordldraskapet.

Under lagutskottets sakkunnigutfragning har det dock framforts att anteckningarna om foréldra-
skap bor utga fran det faststillda konet. Det har ocksa foreslagits att bendmningen pa foréldraska-
pet ska kunna &ndras genom en anmélan i stillet for genom ansdkan. Dessutom har det papekats
att det vid sidan av bendmningen pé fordldraskap fortfarande finns uppgifter i befolkningsdata-
systemet som avslojar fordlderns transbakgrund for dem som har atkomst till dessa uppgifter. De
foreslagna bestimmelserna om att, vid sidan av uppgifterna om familjerittslig stillning, separat
och pé frivillig grund &ndra bendmningen pé forildraskap tryggar enligt detta synsétt inte réttig-
heterna for fordldrar med transbakgrund och deras barn i tillrécklig utstrackning.

Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att propositionens 16sning dr motiverad, det vill
sdga att fordldraskapet forst bestdms enligt fordldraskapslagen och att bendmningen pa fordldra-
skapet senare kan éndras. De foreslagna bestimmelserna harmonierar med forédldraskapslagen
och tillgodoser sjalvbestimmanderétten i fraga om bendmningen pa fordldraskap. I och med dnd-
ringen av bendmningen pé fordldraskap framkommer inte férdlderns transbakgrund vid skdtseln
av barnets dagliga angeldgenheter. M6jligheten att indra bendmningen kan séledes anses vara be-
tydelsefull bade for den som faststéller sitt kon och for hens barn. Utskottet anser det ocksa mo-
tiverat och ldmpligt att bendmningen pa fordldraskap dndras efter ansdkan och att regleringen ar
flexibel och mojliggdr diskussioner mellan familjemedlemmarna innan bendmningen dndras.
Lagutskottet betonar dessutom att uppgifter som avslojar faststillande av kon ér kédnsliga och att
de dérfor bor 1dmnas ut endast i noggrant avgrénsade fall.

Med tanke pé barnets réttigheter anser lagutskottet att det &r vésentligt att barnets réttsliga stall-
ning i forhallande till fordldern inte fordndras ndr bendmningen pa fordldraskapet dndras. Det
framgar inte av ordalydelsen i den foreslagna 5 §, men uppnés genom andra dndringsforslag i pro-
positionen. Eftersom dndringen av bendmningen pa fordldraskap inte har négra réttsliga konse-
kvenser for barnets stillning, foreslas det inte heller att barnet har nagon stéllning i ansoknings-
forfarandet for andring av bendmningen. Med beaktande av det som sdgs ovan har utskottet inget
att invéinda mot propositionen till denna del.

Andringssékande (7 § i lagforslag 1)

I den foreslagna lagen ingér en bestimmelse om att omprovning av ett beslut som avses i lagen far
begéras och att bestimmelser om begéran om omprdévning finns i forvaltningslagen (7 § 1 lagfor-
slag 1). Ett beslut som fattats med anledning av en begéran om omprdvning far dessutom over-
klagas genom besvér i forvaltningsdomstol pé det sétt som anges i lagen om réttegang i forvalt-
ningsérenden.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar de sedvanliga bestimmelserna om dndringssokande.
Lagutskottet har inget att invinda mot detta.
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Overgdngsbestimmelser

Propositionen beaktar inte hur ansokningar om faststillande av kon som inletts under den géllan-
de lagen ska behandlas néir den nya lagen tréder i kraft. Utskottet har fatt ytterligare utredningar
om detta av social- och hilsovardsministeriet.

Enligt tilldggsutredningen blir forutsittningarna for ansdkan léttare nir lagen tréder i kraft. Om
den sokandes egen redogdrelse for upplevelsen av sitt kon inte framgar av en ansdkan om fast-
stillande av kon som gjorts innan lagen trétt i kraft, ska Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata i enlighet med 22 § i forvaltningslagen begéra att sokanden kompletterar sin anso-
kan eller med stdd av 31—33 § i samma lag se till att myndigheten har den information om vé-
sentliga omsténdigheter som behdvs for att drendet ska kunna avgoras. Efter en eventuell kom-
plettering kan ansokan alltsa avgoras dven om den har ldmnats innan lagen om konsfaststillelse
trétt i kraft. Om ansokan inte har avgjorts fore ikrafttraidandet av lagen om konsfaststéllelse, ska
en betdnketid tilldimpas efter ikrafttridandet av den nya lagen, vilket kan forlinga behandlingen
av ansOkan. Dessutom ska sdkanden bekréfta sin ansdkan efter att den nya lagen trétt i kraft.

Lagutskottet anser det vara viktigt att kunderna vid Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata innan reformen trader i kraft informeras om férandringar i villkoren och forfarandet for
faststéllande av kon.

Ovrigt

Ett villkor for faststdllande av juridiskt kon &r enligt propositionen inte att personen enligt sin re-
dogorelse upplever sig vara just trans, utan personen kan ocksa ha en annan slags identitetsupp-
levelse. Till exempel kan ocksé ickebinéra eller intersexuella personer ansoka om faststéllande av
kon.

Aven om méjligheten att faststilla ett annat kon inte ger mdjlighet att faststilla att en person till-
hor det tredje konet, foreslas det i propositionen inga éndringar i utgdngspunkten att Finlands
rattsordning identifierar tva kon som registreras i befolkningsdatasystemet. Erkédnnande av tillho-
righet till det tredje konet eller ndgot annat kon kréver saledes sirskild beredning.

Sakkunniga har ocksé lyft fram intersexuella barns ritt till fysisk integritet och att deras sjdlvbe-
stimmanderétt bor sikerstéllas genom lagstiftning. Det har ocksé beklagats att icke-bradskande
atgdrder som inte dr medicinskt nodvéndiga for att forma kroppen hos intersexuella barn inte har
forbjudits genom den nu aktuella lagen. Enligt utredning till utskottet har social- och hilsovérds-
ministeriet separat berett forslag for att stirka sjdlvbestimmanderitten for intersexuella barn. Ut-
skottet vill uppmana ministeriet att skynda péa beredningen av forslagen.

Lagen om dindring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhan-
dahdlls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (lagforslag 7)

Enligt propositionen tridder den foreslagna éndringeni 13 § 1 mom. 8 punkten i lagen om befolk-

ningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata i kraft den 1 januari 2023. Enligt uppgift fran social- och hilsovérdsminis-
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teriet kan bestimmelsen pa grund av de atgérder som verkstélligheten kraver trida i kraft forst
den 1 januari 2024. Enligt utredning &r det &ndamalsenligt att ocksa 40 § i den foreslagna lagen
trader i kraft vid samma tidpunkt.

Darfor foreslar lagutskottet att social- och hélsovardsutskottet fogar en ny andra mening till
ikrafttradelsebestammelsen i lagforslag 7, varvid ikrafttradandebestammelsen far foljande lydel-
se:

Denna lag trader i kraftden 20 . Lagens 13 § 1 mom. 8 punkt och 40 § trdder dock i kraft
forst den 20 .

Enligt propositionsmotiven fogas den nya bendmningen pa forédldraskap ocksa till alla fordldrar
som ar registrerade i befolkningsdatasystemet innan lagen trader i kraft (s. 100). Lagutskottet an-
ser att det &r motiverat att foreskriva om detta genom en dvergangsbestdmmelse. Déarfor foreslar
lagutskottet for social- och hélsovardsutskottet att ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 7 far
ett nytt 2 mom. med exempelvis f6ljande lydelse:

Ndr bestimmelsen trdtt i kraft registreras den bendmning pd fordldraskap som avses i 13 §
1 mom. 8 punkten pd en fordlder till barnet for vilken en sddan uppgift om familjerdttslig
stdllning enligt 13 § 1 mom. 8 punkten som pavisar fordldraskapet dr inford i befolknings-
datasystemet ndr bestdmmelsen trdder i kraft. Som bendmning pd fordldraskapet registre-
ras pd basis av uppgifterna om barnets och fordlderns familjerdttsliga stdllning antingen
mor eller far. (Nytt 2 mom.)

Lagen om dndring av 6 och 6 a § i lagen angdende virdnad om barn och umgingesriitt (lag-
forslag 9) och lagen om upphdévande av 68 § i forildraskapslagen (lagfiorslag 10)

I anknytning till bestimmelserna om bendmningen pa fordldraskap i den foreslagna lagen om
konsfaststéllelse foreslas det i propositionen éndringar i lagen angéende vérdnad om barn och
umgingesritt (lagforslag 9) och att 68 § i fordldraskapslagen (lagforslag 10) ska upphévas.

16 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéingesritt foreskrivs det om vardnadshavare pa
grund av fodsel. Enligt det gdllande 1 mom. ar barnets fordldrar, om de &r gifta med varandra nir
barnet fods, bida vardnadshavare for barnet. Ar forildrarna inte gifta med varandra nir barnet
fods, dr den mor som har fott barnet vardnadshavare. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det i
den hinvisas till den som har fott barnet i stéillet for till modern. 1 6 a § i samma lag foreskrivs det
om hur vissa avgdranden om forildraskap inverkar pa vardnaden om barnet. I 2 mom. féreskrivs
det om en situation dér den mor som har fott barnet ensam é&r barnets vardnadshavare och ingar
dktenskap med en person som efter detta faststills vara forélder till barnet. Ockséa denna foralder
blir barnets vardnadshavare nér fordldraskapet har faststéllts. Det foreslés att 2 mom. dndras sé att
dér hinvisas till den som har fott barnet 1 stéllet for till den mor som har {6tt barnet.

168 § i fordldraskapslagen finns det bestimmelser om hur 2 och 6 a § i lagen om hemkommun ska
tillimpas nér ett barn med stod av fordldraskapslagen har tvd modrar. Regeringen foresléar att 2 § i
lagen om hemkommun &ndras sa att den hénvisar till den som har fott barnet i stéllet for till bar-
nets mor (lagforslag 8). Dessutom foreslas det att 6 a § i lagen om hemkommun dndras sa att dar i

12



Utlatande LaUU 29/2022 rd

stéllet for till modern och fadern hinvisas till den fordlder som har f6tt barnet och till den andra
fordldern. I och med de &ndringar som foreslas i dessa paragrafer finns det inget behov av speci-
albestimmelser i 68 § i fordldraskapslagen, och darfor foreslas det att den paragrafen upphévs
som onddig.

Syftet med forslagen till dndring av lagen angéende vérdnad om barn och umgéngesrétt ar att sé-
kerstilla att &ndringen av bendmningen pa fordldraskapet inte har nagra materiellrittsliga konse-
kvenser for barnets stillning. Lagutskottet hinvisar till det som sagts ovan i samband med &nd-
ringen av bendmningen pé fordldraskap och anser att lagforslaget &r motiverat och behdvligt. Ut-
skottet har foljaktligen inget att anmérka pa upphévandet av 68 § i fordldraskapslagen.

Lagen om dindring av 21 och 22 kap. i strafflagen (lagforslag 11), lag om dindring av lagen om
medicinsk forskning (lagforslag 5) och lag om dindring av lagen om avbrytande av havande-
skap (lagforslag 6)

De foreslagna dndringarna

I straffbestdmmelserna i strafflagen har rekvisiten for stéllning som gérningsman och féremal for
gérningen 1 regel skrivits sa att de allmént hanvisar till personer, oberoende av kon. I straffbe-
stimmelserna om barnadrap (21 kap. 4 § i strafflagen), olagligt avbrytande av havandeskap (22
kap. 1 och 2 § i strafflagen) och olagligt ingrepp i embryon (22 kap. 3 § i strafflagen) hdnvisas det
till kvinnor. I propositionen foreslés det att de &ndras sa att hdnvisningarna blir konsneutrala pa
det sétt som de foreslagna bestimmelserna om faststéllande av kon forutsétter. Tillimpningsom-
radet for bestimmelserna dr saledes inte i fortsittningen beroende av konet hos den som ar gravid
eller foder ett barn. Motsvarande dndringar foreslas ocksé i lagen om medicinsk forskning (488/
1999), som det hédnvisas till i de nimnda bestimmelserna i strafflagen, och i lagen om avbrytande
av havandeskap (239/1970).

Enligt kravet pé exakthet i den straffrattsliga legalitetsprincipen ska rekvisitet for varje brott ang-
es tillrdckligt exakt sé att det utifran bestimmelsens lydelse gér att forutse om en viss dtgérd eller
forsummelse &r straffbar. Lagutskottet anser att de foreslagna dndringarna &r motiverade med tan-
ke pé den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Andra straffrdttsliga fragor

Vid utskottsbehandlingen av propositionen har sakkunniga ocksé lyft fram andra straffrittsliga
fragor, déribland bevisningen av att den atalades juridiska kon utgor ett hatmotiv, vilket 4r en om-
standighet som skirper straffet, for hatbrott mot sexuella minoriteter. Ocksa forhallandet mellan
den foreslagna regleringen och en regeringsproposition (RP 7/2021 rd) dér det foreslds att
konstillhorighet fogas till strafflagen som grund for skirpning av straffet har viackt diskussion.
Dessutom har man fragat sig om till exempel en person som till det yttre ser ut som en man men
juridiskt &r kvinna kan atalas for att smyagtitta eller blotta sig i ett omklddningsrum for damer och
om det da ar fraga om offentlig krdnkning av sedligheten eller om sexualbrott.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att enligt 6 kap. 5 § i strafflagen &r en skérpnings-
grund for straffet att brottet begéas utifran ett motiv som baseras pa sexuell laggning eller utifran
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ett annat motiv som ar jamforbart med detta. Tillimpningen av bestimmelsen forutsétter inte att
gérningsmannens sexuella laggning &r annorlunda &n den persons som ar foremal for gadrningen.
Det forutsitter inte heller att girningen begas mot en sexuell minoritet, utan det kan ocksa vara
fraga om ett brott mot den sé kallade sexuella majoriteten som grundar sig pé sexuell laggning. De
foreslagna lagéindringarna dndrar inte réttsldget till dessa delar.

Lagutskottet 1dmnade nyligen ett betinkande om en proposition dér det foreslas att det till straff-
skarpningsgrunderna fogas ett omndmnande av att ett brott begas utifran ett motiv som baseras pa
offrets kon (RP 7/2021 rd — LaUB 16/2022 rd). Utskottet tillstyrkte den foreslagna dndringen
utan dndringar. Den dndring som foreslogs i den propositionen formulerades sa att dess tillamp-
ningsomrade inte ir beroende av girningsmannens eller offrets kon. Andringen ir alltsa termino-
logiskt kdnsneutral och forenlig med den nu aktuella propositionen. For tydlighetens skull hén-
visar utskottet ocksa till f6ljande motivering i den aktuella propositionen (se RP 7/2021 rd, s. 23):

"Nar det géller skdrpningsgrunden for rasistiska hatmotiv har mélsédgandens faktiska etnis-
ka ursprung eller annat ursprung enligt forarbetena till lagen ingen betydelse, om svaran-
den har gjort ett antagande om ursprunget och begétt ett brott pa den grunden. P& motsva-
rande sitt dr det med tanke pa tillimpningen av konsrelaterade hatmotiv vésentligt att den
svarande antagit att foremélet for handlingen ar en man eller en kvinna och att brottet be-
gas utifran detta.

Om det ddremot &r frdga om ett hatmotiv som riktar sig mot en transsexuell eller intersex-
uell minoritetsgrupp, kan detta pa samma sétt som for ndrvarande beaktas som ett sddant
annat jamforbart motiv som ndmns i 1 mom. 4 punkten.”

117 kap. i strafflagen, som behandlar brott mot allmén ordning, finns d bestimmelser om offent-
lig krénkning av sedlighet (17 kap. 21 §). Bestdmmelsens tillimpningsomrade forutsitter att
handlingen ar sedlighetssarande och foretas offentligt. Omkladningsrum som det inte finns fritt
tilltrdde till kan inte utan problem betraktas som lokaler dér avkladning kan betraktas som en of-
fentlig handling. Att k14 av sig och vara naken kan ocksé anses vara en sedvanlig handling i ett
omklddningsrum, vilket inte utan problem uppfyller forutséttningarna for en sedlighetssarande
handling eller for att viacka anstdt ens i en situation dir de kroppsliga dragen avviker fran de sa
kallade konstypiska dragen.

Bestdmmelserna om sexualbrott i 20 kap. i strafflagen har nyligen reviderats. Enligt propositio-
nen om den reformen kan sa kallat blottande, dir det egna konsorganet for att bereda girnings-
mannen njutning blottas for nigon annan som inte deltar frivilligt i handlingen, kan vara en hand-
ling som krianker den andra personens sexuella sjalvbestimmanderitt (se RP 13/2022 rd, s. 105).
En sddan gérning ska enligt propositionsmotiven i allménhet beddmas som sexuellt antastande
(20 kap. 6 § i strafflagen) nér handlingen riktas mot en viss person. Om handlingen utfors pa of-
fentlig plats, kan den ocksd beddmas som offentlig krinkning av sedligheten.

Enligt den ovanndmnda propositionen kan ocksa smygtittande vara straffbart som sexuellt antas-
tande (se RP 13/2022 rd, s. 114). Som exempel ndmns att obehorigt titta pa personer som klér av
sig eller &r nakna i ett gemensamt omklddningsrum eller tvittrum. Det ndmns dock uttryckligen
att som en sexuell handling inte betraktas till exempel enbart det att en person som hor till en
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kénsminoritet anvénder ett omklddningsrum eller tvéttrum som anvisats for ett visst kon. Enligt
forarbetena kan sexuellt antastande ocksé vara att genom en dorrspringa i hemlighet se pa nér né-
gon annan klér av sig. Om iakttagandet sker med en teknisk anordning, kan handlingen beddmas
som olovlig observation (24 kap. 6 § i strafflagen) i stéllet for sexuellt antastande.

Sammantaget konstaterar lagutskottet att bestimmelserna om sexualbrott och offentlig krénk-
ning av sedligheten &r kdnsneutrala. Som det uttryckligen ndmns i forarbetena till reformen av 20
kap. i strafflagen anses det inte som en sexuell handling enbart det att en person som hér till en
kénsminoritet anvénder ett omklddningsrum eller tvéttrum som anvisats for ett visst kon (se RP
13/2022 rd, s. 114). Visentligt med tanke pa straftbarheten &r handlingens natur och huruvida den
eventuellt krinker den sexuella sjalvbestimmanderitten for den som dr foremal for gdrningen. De
kroppsliga konskarakteristika, det juridiska konet eller den sexuella ldggningen hos girnings-
mannen eller foremalet for gédrningen har alltsa i princip ingen betydelse. Den foreslagna regle-
ringen éndrar inte pa detta réttslige.

Lagen om dindring av fingelselagen (lagforslag 12) och lagen om dindring av hiiktningslagen
(lagforslag 13)

De foreslagna dndringarna

Enligt fangelselagen och hiktningslagen ska manliga och kvinnliga fangar placeras pa olika bo-
endeavdelningar. I propositionen foreslas det att bestimmelserna om faststdllande av konstillho-
righet ska beaktas i fangelselagen och héktningslagen sa att det till lagarna fogas bestdmmelser
om placeringen av en person som har faststéllt sitt kon (lagforslag 12 och 13).

Enligt den foreslagna huvudregeln placeras en fange pa en avdelning i enlighet med det faststall-
da konet. Avvikelse fran detta far dock goéras om det &r nodvéndigt for att trygga sikerheten for
den som faststéllt sitt kon eller ndgon annan (5 kap. 1 § i lagforslag 12 och 3 kap. 1 § i lagforslag
13). I sddana situationer kan en finge eller en hiktad sdledes undantagsvis placeras med avvikel-
se fran det faststédllda konet. Beslut om avvikelse fran placering enligt kon fattas enligt den fore-
slagna regleringen av enhetschefen for enheten for klientbedomning eller nigon annan i Brottspé-
foljdsmyndighetens arbetsordning férordnad tjdnsteman vid enheten for klientbedomning (5 kap.
9 § ilagforslag 12 och 3 kap. 9 § i lagforslag 13) och dndring i beslutet far sokas (20 kap. 1 § i lag-
forslag 12 och 15 kap. 1 § i lagforslag 13).

Enligt uppgift fran Brottspafoljdsmyndigheten har det i Finlands fangelser bara funnits enstaka
personer som korrigerat sitt kon. Dessa fall har saledes hittills varit séllsynta. Placeringen av sa-
dana fangar har grundat sig pa en samlad bedomning dar man numera ocksa har beaktat bland an-
nat sikerhetsaspekter. Enligt Brottspafoljdsmyndigheten gér det inte att ge nagon prognos over
den foreslagna regleringens inverkan pa antalet fingar som har faststéllt sitt kon. Enligt enheten
for hélso- och sjukvard for fangar kommer antalet transsexuella personer sannolikt att 6ka i fang-
elserna, men dven i fortsittningen &r det frdga om en liten specialgrupp.

Lagutskottet anser att det ar viktigt och fortydligande att féngelselagen och héktningslagen kom-

pletteras med de foreslagna bestimmelserna, eftersom det for ndrvarande inte finns nagra bestim-
melser om saken.

15



Utlatande LaUU 29/2022 rd

Forutsdtiingar for avvikelse fran det faststdillda konet

Enligt de foreslagna bestimmelserna fir man avvika fran det faststéllda konet i vid placering pa
avdelningar under forutsittningen att det 4r nddvéndigt for att trygga sékerheten for fingen eller
nagon annan. Nodvandighetskravet fick understdd under sakkunnigutfragningen, men det fore-
slogs ocksé en lagre troskel, sdsom behovlighet eller grundad anledning.

Med beaktande av att avvikande placering pa avdelning ingriper i fangarnas sjélvbestimmande-
ritt anser utskottet det motiverat att troskeln for avvikelse dr hog. Utskottet anser dérfor att det £6-
reslagna nddvindighetskravet dr motiverat. Utskottet betonar ocksa att avvikelser bor beddmas
utifran konkreta sikerhetsfaktorer som hanfor sig till en enskild person eller till enskilda perso-
ner. Det kan till exempel bli aktuellt att beakta om den som har faststéllt sitt kon har brottslig bak-
grund, sdsom sexual- eller valdsbrott mot det andra kdnet. Ddremot dr enbart en persons yttre inte
i sig en tillricklig grund for avvikelse. Brottspafoljdsmyndigheten bedomer inte heller om fast-
stdllandet av kon har skett korrekt, utan beslutet om placering fattas utifran sékerhetsskil som an-
knyter till person. For tydlighetens skull konstaterar utskottet ocksé att forvaltningslagens be-
stimmelser, diribland 34 § om horande av part, ska beaktas nar man avviker fran placering pa en
avdelning i enlighet med det faststdllda konet.

Under sakkunnigutfragningen har det uttryckts oro éver missbruk av regelverket, sdsom att man-
liga fAngar kan forsoka komma in pé en avdelning for kvinnliga fangar genom att dndra sitt juri-
diska kon, vilket kan dventyra kvinnliga fdngars sikerhet. Utskottet konstaterar att det 4r motive-
rat att foreskriva om den foreslagna mojligheten till avvikelse med tanke pa mojligheten till miss-
bruk. Syftet med den foreslagna undantagsbestdimmelsen 4r just att sékerstélla att faststidllande av
kon inte kan anvidndas exempelvis for att forsoka trakassera kvinnliga fangar. Bland annat
Brottspafoljdsmyndigheten och enheten for hélso- och sjukvard for fangar har under sakkunnig-
utfragningen ansett att den foreslagna regleringen ér tillrdcklig for att forhindra missbruk.

Vid placeringen av fangar kan forutom kon &dven andra sékerhetsaspekter beaktas. I praktiken ska
man vid boendeplacering av personer som har faststillt sitt kon i vilket fall som helst fésta sér-
skild uppmaérksambhet vid tillsynen &ver avdelningen, cellplaceringen, placeringen i verksamhet
och andra frdgor som géller den dagliga verksamheten. Genom dessa praktiska arrangemang kan
och bor sidkerheten tryggas oberoende av om féngen placeras pa en avdelning enligt det faststéll-
da konet eller avvikande fran detta. Utdver undantagsbestimmelsen kan man ocksa genom dessa
arrangemang forebygga eventuellt missbruk och andra sékerhetshot som riktar sig mot dem som
faststallt sitt kon eller som orsakas av dem.

Beslutsnivd och dndringssokande

Enligt den foreslagna regleringen fattas beslut om avvikelse frén placering i enlighet med kon av
enhetschefen for enheten for klientbeddmning eller ndgon annan i Brottspafoljdsmyndighetens
arbetsordning forordnad tjénsteman vid enheten for klientbeddmning. Beslutanderitten ligger pé
en hogre niva én for normal placering pa avdelningar, eftersom det 4r fraga om ett beslut som &ar
betydande med tanke pa fingens sjdlvbestimmanderitt. Lagutskottet ser detta som motiverat.
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Den foreslagna nivan pa beslutanderétten motsvarar den niva som géller vid placering eller for-
flyttning av fdngar i fangelse. Det &r enligt lagutskottet motiverat och dndamalsenligt for att sé-
kerstilla att samma beslutsfattare vid behov ocksa kan besluta om placering av en fdnge i ett fang-
else dér det finns en lamplig avdelning. I praktiken kan det uppsta situationer dér en avvikelse
fran placering pa en avdelning i enlighet med det faststidllda konet ocksé kan forutsétta att man vid
valet av fangelse avviker fran placering i enlighet med det faststidllda konet eller att fangen for-
flyttas till ett annat fingelse.

Pé grund av betydelsen av ett beslut om avvikande placering pa avdelning kraver fangens ratts-
skydd att hen har rtt att soka dndring i beslutet pa det sétt som foreslads. Om det i samband med
andringssokande framkommer ett behov av att placera fangen i ett annat fangelse, ska Brottspé-
foljdsmyndigheten fatta beslut om placeringen sa att den konsbaserade placering pé avdelning
som fullf6ljdsdomstolen faststéllt kan genomforas.

Verkstdllighet och uppfoljning

Det dr angelédget att bevaka hur dndringarna i fingelselagen och hiktningslagen fungerar och vil-
ka konsekvenser de har, och lagéndringarna bor beaktas i utbildningen av Brottspafoljdsmyndig-
hetens personal. Liksom nir det giller andra specialgrupper ér det dessutom viktigt att ta hdnsyn
till fingar som faststéllt sitt juridiska kon nér verksamhet ordnas och i bemétandet av dem Gver-
lag.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Suldaan Said Ahmed vinst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersiattare Tuomas Kettunen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen foreslar att faststillande av juridiskt kon étskiljs frdn medicinska undersokningar och
behandlingar. En person kan i fortséttningen faststillas hora till ett annat kon &n det som anteck-
nats for personen i befolkningsdatasystemet, om han eller hon meddelar att han eller hon varak-
tigt upplever sig hora till det motsatta konet. Byte av konstillhorighet ska séledes basera sig pa
personens egen anmélan om hans eller hennes upplevelse av sitt kdn, och en medicinsk utredning
eller diagnos ska inte langre vara en forutsittning for faststéllande av kon.

Pa det sitt som konstaterats vid lagutskottets sakkunnigutfragning ligger det dock i den enskildes
eget intresse att ett villkor for faststéllande av juridiskt kon alltid ocksa &r en medicinsk utredning
om att personens upplevelse av sitt kon &r stabil och att han eller hon forstar betydelsen och kon-
sekvenserna av att faststélla konet. I samband med exempelvis att en allvarlig psykotisk sjukdom
forvirras eller vid dissociativ identitetsstorning kan en persons upplevelse av sitt kon tillfalligt
vara stord eller forédndrad pa ett sitt som inte motsvarar hur han eller hon varaktigt upplever sig
sjélv. Trots detta kan en sddan person komma att ansdka om faststdllande av kon, eftersom han el-
ler hon sjélv vid tidpunkten for ansdkan &r Gvertygad om saken och mycket vél kan ha forméaga att
gora den ansdkan som behdvs for att byta konstillhorighet. Vid byte av konstillhorighet ér det
dock fraga om en betydande réittshandling som péverkar individens réttigheter och skyldigheter.
Eftersom handlingen ocksé paverkar den omgivande gemenskapen &r det nddvéndigt att sa till-
forlitligt som mojligt utreda hur bestdende en persons sinnestillstind och upplevelse av sitt kon ér.
Kravet pé att en medicinsk utredning ska ldggas fram &r nddvéandigt i detta avseende.

Atskiljandet av faststillande av juridiskt kén frdn medicinska undersdkningar och behandlingar
Oppnar pa det sitt som konstaterats vid utskottets sakkunnigutfragning ocksé tydliga mojligheter
till strategiskt beteende och missbruk. Denna mojlighet har bedomts Sppet ocksa i sjédlva propo-
sitionen. Eftersom kdnet i praktiken i fortséttningen kan bytas fram och tillbaka med nigra ma-
naders mellanrum, kan systemet anviandas bland annat for att maskera en persons verkliga iden-
titet 1 olika brottsliga syften. Personuppgifterna kan bytas exempelvis for att mojliggora bedrég-
erier.

Det kan ocksé vara frdga om att till exempel en man som domts for sexualbrott mot kvinnor an-
soker om faststéllande av konstillhorighet som kvinna for att bli placerad i ett kvinnofdngelse.
Under sakkunnigutfragningen framgick det till exempel att ndstan 60 procent av de fangar som i
Storbritannien registrerats som transsexuella uttryckligen &r sexualbrottslingar. Enligt utredning
till utskottet ar det friga om biologiska mén som inte har gétt igenom undersokningar eller be-
handlingar som géller konsidentiteten. I Skottland har hilften av de transsexuella som domts for
brott enligt sakkunniga bytt konstillhorighet forst efter att domen meddelats. Dar har det ocksa
observerats att en del av dessa personer genast byter kon till man nér de frigivits frén fangelset.

Dessa iakttagelser antyder att det framfor allt finns ett strategiskt motiv bakom konsbytet. Det ar

alltsa inte alls orealistiskt att anta att en del av de manliga fangarna ocksa i Finland kommer att ut-
nyttja mdjligheten att byta kon for att fa tilltréde till ett kvinnoféngelse eller en boendeavdelning
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for kvinnliga fdngar. Foljden blir att kvinnofangelserna blir blandade féngelser och att de boen-
deavdelningar som &r avsedda for kvinnliga fangar blir blandade avdelningar. Kvinnliga fangar
som utsatts for véld skulle sannolikt uppleva situationen som mycket traumatiserande. Sakkunni-
ga har darfor lyft fram att konsbyte bland fangar leder till allvarliga utmaningar nér det géller att
uppritthalla sdkerheten for andra fangar. I Storbritannien och andra lénder dér det juridiska konet
bestéms utifran den konsidentitet som personen sjalv uppgett har det redan forekommit fall dir en
biologisk man som uppgett sig vara kvinna har begatt sexuellt vald mot kvinnliga fangar efter att
ha blivit forflyttad till ett kvinnoféngelse.

I anslutning till detta bor det konstateras att troskeln for att avvika fran placering i enlighet med
det faststdllda konet enligt de sakkunniga som utskottet hort ar oskéligt hdg 1 propositionen, ef-
tersom det kan goras endast om det dr nddvéndigt for att trygga sikerheten for fingen eller ndgon
annan. Professorn i straffritt Matti Tolvanen har papekat for lagutskottet att exempelvis avskilt
boende och placering pa en sikerhetsavdelning i lagen forutsétter ”grundad anledning” i stillet
for nodviandighet. Professor i straffritt Kimmo Nuotio har for sin del framfort att man kunde
overviga om ett behovlighetskrav vore bittre i detta ssmmanhang &n det foreslagna nodvéndig-
hetskravet. Enligt utredning till utskottet har man i Storbritannien bdrjat bereda en lagéndring for
att fangar med manliga kdnsorgan inte lédngre alls ska placeras i kvinnofangelser.

Faststéllande av juridiskt kon pa rent subjektiva grunder star i varje fall i strid med i synnerhet
kvinnors réttigheter. Kvinnor och flickor — och naturligtvis &ven mén och pojkar — har pé grund
av sina gemensamma fysiska och reproduktiva biologiska egenskaper ritt till sina egna lokaler
och tjdnster for att garantera sékerhet och privatliv. Det innebir till exempel att flickor och kvin-
nor ska ha ritt till mansfria utrymmen sasom toaletter, omkladningsrum och tvattrum. Exempel-
vis pé Island har rétten att sjdlv bestimma sitt juridiska kon enligt utredning till utskottet dock lett
till att bland annat simhallar antagit som praxis att den som till sitt yttre ser ut att vara en biologisk
man antas vara transsexuell om hen befinner sig i kvinnornas duschrum, och detta kan inte ifra-
gasittas. I Norge har ménniskor till och med atalats eller blivit foremél for polisundersokning for
att de protesterat mot att biologiska mén tringer in i lokaler avsedda for kvinnor.

I detta sammanhang papekar vi att propositionens bedémning av konsekvenserna for jamstélld-
heten har varit mycket begrinsad, vilket ocksa flera av de sakkunniga som utskottet hort har pa-
pekat. Avsaknaden av en ordentlig beddmning av konsekvenserna for jamstilldheten har lett till
att de oonskade konsekvenserna for flickor och kvinnor forblir osynliga, trots att det ar en viktig
sikerhetsfraga. Vi ser det darfor som nddvéndigt att i detta sammanhang pdminna om att Finland
som stat har forbundit sig till internationella forpliktelser enligt vilka landet ska avhalla sig fran
alla atgérder som Okar risken for vald mot flickor och kvinnor eller som annars forsdmrar kvin-
nornas stillning.

I anslutning till detta oroar vi oss ocksa for tillforlitligheten hos statistiska uppgifter som ar vik-
tiga for jimstédlldheten mellan konen och likabehandlingen av olika médnniskogrupper. Insamling
av konsuppdelad statistisk information &r livsviktig med tanke pa uppfoljningen av jadmstalldhe-
ten mellan konen. Sjélvdefiniering av konet skulle dock i fortséttningen gora statistikforingen
otillforlitlig. Nar konet blir en anmélningsfraga kan den som till sina biologiska egenskaper ar
man juridiskt sett vara kvinna, varvid han eller hon ska hinforas till den datainsamling som géller
kvinnor. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har detta till exempel i Storbritannien lett
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till att sexualbrott som begés av mén som har faststéllt sitt juridiska kon som kvinna i statistiken
har antecknats som brott begangna av kvinnor. Ocksa i Norge har ett rekordstort antal sexualbrott
registrerats som brott begdngna av kvinnor efter att den lagstiftning som baserar sig pé sjilvdefi-
nition av konet trddde i kraft. Det snedvrider statistiken avsevirt, eftersom sexualbrott som begés
av kvinnor i sjilva verket ar relativt séllsynta.

Darfor anser vi i likhet med flera av de sakkunniga som utskottet hort att det ocksa i fortsittning-
en dr nddvindigt att det krdvs en medicinsk utredning om att en person varaktigt upplever att han
eller hon hor till det motsatta kdnet och att han eller hon forstar betydelsen av den réttshandling
som leder till att konstillhorigheten byts. Vi betonar att ingen ménniskoréttskonvention som &ar
bindande for Finland kréver att Finland genomfor regeringens forslag om subjektiv sjidlvdefini-
tion av det juridiska konet. Inte heller Europadomstolen kréaver en sjidlvdefinition av det juridiska
konet, och enligt utredning till utskottet &r det inte heller annars forbjudet att krdva medicinska
undersokningar eller diagnos péd konsdysfori som villkor for faststillande av juridiskt kon i1 den
nationella lagstiftningen.

Diremot vilkomnar vi att propositionen utgér fran att faststillande av juridiskt kon dven i fort-
sittningen ska vara mojligt endast for myndiga personer. Enligt utredning till utskottet finns det
en fundamental skillnad mellan transsexualitet bland vuxna och barn satillvida att endast en liten
minoritet av de barn som identifierar sig med det motsatta konet fortsétter att gora det i vuxen al-
der. Undersokningar visar att fyra femtedelar av de barn som upplever kraftig konsdysfori i barn-
domen inte blir transsexuella vuxna. I praktiken har man inte heller lyckats identifiera tillforlitli-
ga tecken som redan i barndomen prognostiserar en transsexuell identitet som vuxen. Dérfor kan
inte ens barnpsykiatriska yrkesutbildade personer forutséga vilket barn som upplevt kdnséngest
som viaxer upp till en transsexuell vuxen. Eftersom identitetsutvecklingen hos barn fortfarande
pagar dr det mycket problematiskt att erbjuda dem mojlighet att byta juridiskt kon, dessutom med
tanke pé att en eventuell atergéng till det tidigare konet sannolikt skulle bli mycket tung for bar-
net. Byte av kon ér ett grundldggande beslut som barnet helt enkelt inte &r tillrackligt moget for att
fatta. I enlighet med vad som konstaterats vid utskottets sakkunnigutfragning dr det mycket spe-
ciellt att en person till exempel inte kan inneha eller kopa en flaska mellandl, men &nda kan byta
kon genom egen anmélan.

Enligt lagutskottets utlatande bor en utredning om mdjligheterna for minderariga att juridiskt
faststélla sitt kon inledas sé snart som mojligt. Med stod av det som ségs ovan finns det dock ing-
en anledning att inleda en sddan utredning.

Nir det géller de dvriga lagar som foreslas bli dndrade i den aktuella propositionen konstaterar vi
att vi anser det vara viktigt att man i lagstiftningen dven i fortsdttningen i mén av mdjlighet an-
vénder ord som “’kvinna”, “man”, ”mor” och “far”. Exempelvis ersitts ordet "kvinna” i lagstift-
ningen pa det sitt som foreslas i propositionen med begreppen “gravid”, "ammande” och "ménn-
iska”, vilket enligt sakkunniga dehumaniserar kvinnor och forsvérar forstaelsen av lagtexten. Pro-
positionen syftar uppenbarligen ocksé avsiktligt till att undvika att begreppet “biologiskt kon” an-

vénds, trots att detta &r ogrundat och gor det svérare att formulera begripliga bestimmelser.

Av betydelse i detta sammanhang &r ocksé den nya forédldraskapslag som tréder i kraft den 1 ja-
nuari 20123. Enligt den lagen forutsitter faststdllande av moderskap inte att den som har fott bar-
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net dr kvinna och faststéllande av faderskap inte forutsitter att fadern 4r en man till kénet. Vi an-
ser inte att det &r nddvéndigt eller 1&mpligt att upplosa de biologiska och faktiska skillnaderna
mellan kdnen pa detta sétt. Situationen blir dock dnnu viérre i fortséttningen, om det blir mgjligt att
byta kon genom egen anmailan pa det sitt som foreslas i propositionen. Vi anser ocksa att befolk-
ningsdatasystemets bendmningar pa fordldraskap — “mor” och “far” — framfor allt bor bestdm-
mas enligt fordldrarnas biologiska egenskaper, eftersom det ur barnets synvinkel kan vara forvir-
rande om pappan plotsligt &r mamma eller vice versa utan att det sker motsvarande fordndringar i
personens yttre.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att lagforslagen i propositionen innehaller flera grund-
laggande och betydande problem som borde ha beaktats i lagutskottets utlatande.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.
Helsingfors 1.12.2022

Sanna Antikainen saf
Leena Meri saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Ett centralt mal med propositionen é&r att atskilja det juridiska konet frén medicinsk undersdkning
och diagnos i syfte att frimja sjdlvbestimmanderitten. De enda kriterierna for byte av kon &r i an-
sOkan angiven upplevelse av sitt kon, boningsort i Finland eller finskt medborgarskap samt upp-
nadd myndighetsalder. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som behandlar anso-
kan, ska inte beddma hur varaktig personens upplevelse ér, utan det ricker med personens egen
redogdrelse for att det dr fraga om en varaktig upplevelse. Jag anser att konet inte heller i fortsatt-
ningen bor grunda sig pa konsidentitet utan pa biologiskt kdn, och dérfor 1dmnar jag en avvikan-
de mening 1 drendet. Varken i propositionen eller i utskottets utlatande har konsekvenserna av
lagforslaget presenterats tillrdckligt heltdckande och lagéndringen har ocksa gétt langre &n det ur-
sprungliga syftet.

Atskiljande av kénet frdn den biologiska grunden

Lagstiftningen i Finland grundar sig pa uppfattningen om tva kon, kvinna och man, vilket bygger
pa de biologiska sakforhéllandena. Begreppet kon éndras genom propositionen till att bli en sub-
jektiv upplevelse av konet. I propositionen likstélls felaktigt begreppen “kon” och “’konsidenti-
tet”. Begreppet konsidentitet har dock inte definierats exakt i lagstiftningen i ndgot land. Ingen
kan fornekas upplevelsen av sitt eget kon och det dr ocksa svart for utomstaende att bedoma eller
faststdlla hur djup erfarenheten ar. Darfor ska inte heller lagstiftningen basera sig pa en upplevel-
se som inte kan identifieras utifran tydliga kriterier. Lagstiftningen baserar sig inte heller annars
pa personlig upplevelse. Enligt tilliggsutredning fran social- och hélsovardsministeriet finns det
inte heller nagot objektivt sitt att méita upplevelsen av konsidentiteten eller dess bestindighet.
Dirfor kan varken en psykiater eller ndgon annan likare eller myndighet bedoma om upplevelsen
ar riktig eller felaktig. En myndighet kan alltsa inte bedoma redogorelsens sanningsenlighet pa ett
helt tillforlitligt sétt.

Av ett sakkunnigyttrande framgar det att Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
(Europadomstolen), vars domar &r juridiskt forpliktande for Finland, har slagit fast att kravet pa
avsaknad av fortplantningsforméaga i Finlands translag bor slopas. Europadomstolens réttspraxis
forbjuder dock inte krav pa medicinsk utredning eller diagnos pé konsdysfori for att &ndra det ju-
ridiska konet. Ocksa med tanke pa den som ansdker om konsbyte &r det viktigt att det inte enbart
ar frdga om ett ansokningsforfarande utan ndgon som helst bedomning. Avsaknaden av bedom-
ningsmojlighet leder till exempel till att det inte gar att bedoma om den som ansoker om konsbyte
har ndgon hélsorelaterat problem som kréver exempelvis mentalvérdstjénster eller neuropsykia-
trisk vérd.

Finland har lyckats bygga upp ett jimlikt samhaélle. Som ett led i denna utveckling har vi bland an-
nat konskvoter. Regeringens uppfattning om konets méngfald och att konet ar lika med den soci-
ala upplevelsen gor nu ocksa jamstilldhetsarbetet mellan kvinnor och mén rentav onddigt, efter-
som den naturliga grunden for konsbegreppet elimineras. Det biologiska konet har utgjort grun-
den for jamstélldhetslagen, vars syfte ér att frimja kvinnornas stillning. Om konet knyts till iden-
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titeten 1 stéllet for till en befolkningsgrupp, hur kan man dé ens frimja rittigheterna for dem som
hor till befolkningsgruppen? Detta togs ocksa upp under sakkunnigutfragningen. Konsuppfatt-
ningen, som baserar sig pa en subjektiv konsidentitet, eliminerar inte bara kategorin biologiska
kvinnor, utan ocksé de réttigheter som genom léangvarigt arbete forvirvats for kvinnor att ha egna
lokaler som skyddar deras fysiska integritet och sdkerhet. Forslaget innebér ju att var och en som
upplever sig vara kvinna juridiskt sett anses hora till kategorin kvinnor. P4 motsvarande sétt har
det hittills ocksé funnits heltdckande statistiska uppgifter om konsférdelningen inom samhéllets
olika omréden. Insamling av konsuppdelad statistisk information 4r av betydelse ocksé med tan-
ke pé uppfoljningen av jamstdlldheten mellan konen. Sjélvdefiniering av konet skulle i fortsétt-
ningen gora statistikforingen otillforlitlig.

Det forfarande for dndring av det juridiska konet som beskrivs i lagforslaget kan i den foreslagna
formen missbrukas och utnyttjas i bedrégligt syfte. Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata kan inte avsla en ansokan om villkoren i lagen uppfylls. En utredning om konstillho-
righet som baserar sig pa personlig upplevelse kan inte pé ett tillforlitligt sétt styrkas vara riktig
eller felaktig. Daremot kan missbruk forhindras genom medicinska diagnostiska processer och
kriterier, eftersom den medicinska processen baserar sig pa ett personligt vardférhallande och ex-
tern bedomning. I frdga om propositionen kan man inte heller utesluta méjligheten att byte av ju-
ridiskt kon utnyttjas for brottsliga &andamal och dventyrar sékerheten for utsatta personer. Det bor
ocksa noteras att en person i praktiken kan byta kon med bara nagra manaders mellanrum. Under
sakkunnigutfragningen framgick det att detta inte bara &r en teoretisk mdjlighet, utan att en finge
i Skottland forst bytte kon till kvinna och krivde att bli placerad i ett kvinnofdngelse. Nar han kom
dit bytte han kon till man och krévde att f4 komma tillbaka till ett faingelse for man. Nér han vél
blivit placerad i ett fangelse for mén, bytte han dterigen kon till kvinna och krévde att fi komma
tillbaka till kvinnofangelset.

Konsekvensbedomning

Andring av det juridiska kénet enligt den foreslagna lagen berdr hela samhillet, och dess konse-
kvenser stricker sig till alla som bor i Finland, inte bara till transsexuella. Ménga av samhéllets
etablerade funktioner fordndras om konet blir ett anmélningsirende. Som det framfordes i ett sak-
kunnigyttrande innebér lagen om konsfaststdllande en omvirdering av samhillets regler: lagen
definierar pa ett nytt sitt vad som avses med att vara man eller kvinna. Det har betydande konse-
kvenser for samhéllet, eftersom det juridiska konet i ménga situationer har en bestimmande still-
ning i samhéllsordningen.

Trots lagens stora och vida konsekvenser dr konsekvensbeddmningarna timligen begriansade.
Ocksa konsekvenserna for barnen saknas néstan helt, trots att propositionen kan ha stora konse-
kvenser for vissa barns liv, om till exempel barnets mamma beslutar att byta kon till man eller
pappan till kvinna enbart utifran sin egen upplevelse. Trots att regeringen bland annat genom for-
dldraskapslagen har strivat efter att forsvaga anvindningen av termerna far och mor, har dessa
fortfarande betydelse och gor en skillnad ur barnens synvinkel. Faderskap och moderskap ar né-
got som for manga barn betyder bestdandighet och stabilitet.

Under remissfasen lyfte flera utlatanden fram bristerna i bedémningen av konsekvenserna for
jamstélldheten, men konsekvensbeddmningen har trots det varit sndv pa denna punkt. Konse-
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kvenserna har bedomts ur kdnsminoriteternas synvinkel, &ven om lagens omfattande konsekven-
ser skulle ha kravt en mer tickande konsekvensbedémning. Det redogdrs inte heller for lagind-
ringens konsekvenser for olika sociala handlingsmonster. Till exempel anvéndningen av utrym-
men som é&r sérskilt avsedda for kvinnor, sdsom omklddningsrum, regleras inte genom lag. Enligt
vedertagen praxis anvénds dessa lokaler pé basis av biologiskt kon, med undantag for transsexu-
ella. Den nu foreslagna dndringen forutsétter dock ocksé noggrannare reglering av anvéndningen
av sddana lokaler. P& motsvarande sétt finns det ménga andra livsomraden dir reformen fér en be-
tydande inverkan, till exempel damidrotten och dess framtid.

Faststéillande av konet har omfattande rittsverkningar. Till exempel péverkar det bland annat
véarnplikten. Det finns en risk for att lagen i ndgon man kan anvindas for att undvika lagstadgade
skyldigheter. Under sakkunnigutfragningen konstaterades det att man maste vara medveten om
denna risk, &ven om antagandet sannolikt kan vara att individen inte borjar dndra sin identitet sé i
grunden bara for att undvika sina lagstadgade skyldigheter. Det hade dock varit motiverat att géra
en mer omfattande och noggrannare beddmning av denna typ av samhélleliga konsekvenser.

Minderdriga

I lagforslaget foreslas det inte att &ndringen ska utstrickas till minderériga, men eftersom det i
sakkunnigyttrandena och i utskottets utldtande har tagits stdllning till frdgan anser jag att det &r
motiverat att lyfta fram vissa omsténdigheter ocksé i min avvikande mening.

Mainniskor som upplever kdnsdysfori, sérskilt barn och unga, behdver stod och hjélp, men det far
inte ske pé bekostnad av barnens uppvixt eller kvinnornas rittigheter. P4 motsvarande sétt bor vi
minska stereotypierna bland flickor och pojkar och stddja den personliga méngfalden och rikedo-
men i stéllet for att skapa oklarhet kring konet. Vi maste mer aktivt lira oss att acceptera olikhe-
ter. Det maste ocksa ses till att skolornas fostran f6ljer hemmens och familjernas dvertygelse och
vérderingar. Det finns beklagliga exempel i vérlden pé hur fordndringar i genusbilden har bidra-
git till en vilja att dverfora fordldrarnas rétt till fostran till staten. Barn och ungdomar har till och
med omhéndertagits, om fordldrarna har forsokt skydda sina barn mot oaterkalleliga medicinska
16sningar som skulle ha skadat deras hilsa och forstort deras mdjligheter att senare fa barn och
bilda familj.

Professor Tapio Puolimatkas sakkunnigyttrande lyfter vdlmotiverat fram att en samhéllsordning
och officiell information som bygger pé en subjektiv konsuppfattning ar en stor risk sérskilt for
utsatta barn och unga, eftersom lagstiftningen har en fostrande verkan i samhéllet. Det sam-
héllsklimat som lagen skapar styr enligt Puolimatka barn och unga i en sérbar utvecklingsfas att
ifragasétta sitt kon pa ett sétt som stor deras uppvéaxt. Det samhéllsklimat som den nya lagen ska-
par tvingar manga barn och unga som annars inte skulle fundera pa saken att ta stéllning i fragan.
Det kommer med all sannolikhet att 6ka antalet konsdysforiska ungdomar, eftersom de &r utsatta
for paverkan. Den angest som orsakas av deras sarbara livssituation och svéra erfarenheter av
néra relationer kan kanaliseras till konsdysfori, nér saken tas upp om och om igen. Till f6ljd av
detta borjar ménga utsatta ungdomar tro att de kan 19sa sina problem genom konsbyte. En del av
dessa ungdomar viljer hormonbehandlingar och operationer som skadar deras sexuella och re-
produktiva forméaga och gor dem till livslanga patienter. Manga av dessa ungdomar kommer en-
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ligt professor Puolimatka senare att &ngra de oaterkalleliga forédndringar som den medicinska
konskorrigeringen har medfort for deras kropp.

I Finland blir man myndig nér man fyller 18 ar. Professor Tolvanens sakkunnigyttrande konsta-
terade traffande att det skulle vara ovanligt om man kunde &ndra sitt kon fore denna élder, men
inte inneha, dn mindre kopa ens en flaska mellandl. Innehav av 61 leder i regel till en barnskydds-
anmilan. Aktenskap kan inte heller ingés fore 18 ars alder. Mot denna bakgrund vore det en ra-
dikal éndring att en minderérigs konstillhorighet endast ér ett anmélningsérende for vardnadsha-
varen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 1.12.2022

Antero Laukkanen kd
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