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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 3/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av Europaridets konvention om be-
kimpande av méinniskohandel med forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och lag om édndring av 3 § i lagen om

niringsforbud

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2011
regeringens proposition om godkdnnande av Eu-
roparadets konvention om bekdmpande av mén-
niskohandel med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen och lag om
dndring av 3 § i1 lagen om nédringsférbud
(RP 122/2011 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att lagutskot-
tet ska ldmna utldtande om &rendet till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningssekreterare Mia Spolander, utri-

kesministeriet

lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieminis-

teriet

- polisinspektér Heidi Kankainen och &verin-
spektor Tero Mikkonen, inrikesministeriet

- kriminalinspektor Jari Nystrom, staben for
Gréansbevakningsvisendet

- tingsdomare Jaana Helander,
tingsrétt

- statsdklagare Anu Mantila, Riksaklagardmbe-
tet

- kriminalkommissarie Jouko Ikonen, Central-
kriminalpolisen

- Overinspektor Mans Enqvist, Minoritetsom-

budsmannens byra.

Helsingfors

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner Eu-
roparadets konvention om bekdmpande av méin-
niskohandel, som ingicks i Warszawa i maj
2005, och lagen om sidttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen. Dessutom foreslar regeringen
andringar i lagen om naringsforbud.

RP 122/2011 rd

Konventionens syfte &r att forhindra och be-
kdmpa minniskohandel pa ett sddant sitt att jam-
stilldheten mellan kvinnor och midn samtidigt
sdkerstdlls. Genom konventionen strdvar man
efter att trygga de méanskliga réttigheterna for
offren av manniskohandel samt att sékerstilla att
ménniskohandelsbrott utreds och atalas effek-
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tivt. [ konventionen faststills ocksa de grundlag-
gande principerna for skydd av och hjalp till of-
fer och vittnen. Konventionens huvudsakliga
mervirde i férhallande till andra internationella
instrument ligger i dess utgangspunkt i de
manskliga rattigheterna och prioriteringen av
skyddet av offren. Parterna aliggs genomfora
olika atgirder for att forebygga och bekdmpa
méanniskohandel samt for att koordinera de olika
organens arbete som ansvarar for detta. Konven-
tionen forutsitter bl.a. att parterna ska anta lag-
stiftning eller vidta andra atgérder som kan be-
hovas for att tillfalligt eller permanent kunna
stinga en inrdttning som har anvénts for att ge-
nomféra minniskohandel eller for att tillfalligt
eller permanent forbjuda girningsmannen bedri-
va den verksamhet inom vilken brottet forova-
des. Detta dr bakgrunden till de foreslagna dnd-
ringarna i lagen om néringsférbud.

Genom konventionen inrdttas ockséd ett sér-
skilt uppfoljningssystem for att sdkerstilla att
parterna genomfor bestimmelserna i konventio-
nen effektivt.

Konventionen trddde i kraft internationellt i
februari 2008. Med avseende pa stater som god-
kidnner konventionen eller ansluter sig till den
senare trider konventionen i kraft den forsta da-
gen i den ménad som foljer efter utgangen av en
period pa tre manader frdn den dag da staten de-
ponerade sitt ratificerings-, godtagande-, god-
kédnnande- eller anslutningsinstrument. Lagen
om séttande 1 kraft av konventionen avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning av republikens president samtidigt som
konventionen trider i kraft nationellt. Lagen om
dndring av lagen om néringsforbud avses trida i
kraft senast vid den ovan nidmnda tidpunkten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europarddets konvention om bekdmpande av
manniskohandel &ldgger konventionsstaterna att
vidta atgdrder for att forebygga och bekdmpa
méanniskohandel. Propositionen innehéller for-
slag till lag om séttande i kraft av de bestdmmel-
ser som hor till omradet for lagstiftning och till
lag om dndring av 3 § i lagen om néringsforbud.
Regeringen gér noggrant igenom den nationella
lagstiftningens forhallande till konventionsartik-
larna. Slutsatsen blir att konventionstilltradet
inte kriver andra lagéndringar &n dndring av 3 §
i lagen om néringsforbud (1059/1985). Trots att
vér nationella lagstiftning séledes i stor utstrack-
ning motsvarar bestimmelserna i konventionen
finns det av nationella skl rum for forbéttring i
arbetet mot ménniskohandel nér det géller bade
lagstiftning och praxis. Det &r uppenbart att
strafflagens bestdmmelser om méanniskohandel
fortfarande tilldmpas och tolkas snévt i viss ut-
strackning, vilket gor det svérare att identifiera
offer for ménniskohandel och att slussa in dem 1
hjdlpsystemet.

Lagutskottet har 1 sitt utldtande (LaUU
16/2010 rd) om den nationella ménniskohan-
delsrapportdrens rapport 2010 (B 17/2010 rd)
konstaterat att ménniskohandel handlar om oli-
ka former av utnyttjande, som sexuell exploate-
ring och tvangsarbete, och ofta har kopplingar
till organiserad brottslighet. Ménniskohandel &r
ett grovt brott mot och en flagrant krinkning av
de ménskliga rdttigheterna. Utskottet anser att
det dr viktigt att arbeta mot ménniskohandel och
upprepar sin uppfattning att det krdver ett brett
samarbete bade nationellt och internationellt om
man vill frimja detta arbete. I enlighet med sitt
ansvarsomrdde fokuserar lagutskottet pa de
straffrittsliga och processréttsliga bestdmmel-
serna i propositionen.

I det ndimnda utlétandet sade utskottet bl.a. att
det gérna ser att man i fortsittningen klarldgger
vilken status de som utsdtts for koppleri har i
straffprocessen och granskar de juridiska pro-
blem som hdnger samman med offrets sam-
tycke. Den 16 november 2011 tillsatte justitie-
ministeriet en arbetsgrupp for manniskohandels-
frigor inom ministeriets forvaltningsomréde.



Arbetsgruppen ska ocksa granska de behov att
dndra straff- och processrittsliga forfattningar
som lagutskottet och arbetslivs- och jimstilld-
hetsutskottet framfort med anledning av natio-
nella ménniskohandelsrapportérens berittelse
(LaUU 16/2010 rd och AjUB 13/2010 rd). Ar-
betsgruppens mandattid dr den 21 november
2011—28 september 2012. Dessutom tédnker in-
rikesministeriet lansera ett projekt i syfte att se
over den lagstiftning som géller hjilp till offren.

Lagutskottet vdlkomnar strivandena att vida-
reutveckla lagstiftningen om ménniskohandel
utifrdn nationella behov. Dessutom anser utskot-
tet det vara viktigt att man tillrackligt effektivt
och 1 tillrdcklig utstrdckning ger myndigheterna
anvisningar for de situationer dér offer fér mén-
niskohandel kan pétraffas. Det ar sarskilt identi-
fieringen av offren man ska satsa pa plus insluss-
ningen i hjilpsystemet.

Den foreslagna dndringen av 3 § 1 lagen om
néringsforbud gér ut pé att en person som gjort
sig skyldig till ménniskohandelsbrott kan med-
delas nédringsforbud oavsett offrets alder. Enligt
den géllande paragrafen kan néringsférbud med-
delas bara om ménniskohandelsbrottet riktat sig
mot en person som inte har fyllt 18 ar. Utskottet
anser att dndringen behdvs for att man ska kun-
na utvidga ndringsforbudet sa att det géller alla
ménniskohandelsbrott. Lagutskottet har inget att
anmirka mot det lagforslaget.

Det dr viktigt att brottslig verksamhet kan for-
hindras sa snabbt och effektivt som mojligt. I
detta sammanhang vill lagutskottet peka pé att
ett ndringsforbud kan vara temporirt. Det bor
dnda observeras att troskeln dr hog for temporart
forbud. Detta dr viktigt om man beaktar att né-
ringsforbud ér ett kraftigt ingrepp 1 néringsidka-
rens rattigheter.

Eftersom konventionen inte géller brott i ar-
betet har man i detta ssmmanhang inte dvervégt
en utvidgning av naringsforbudet till ockeraktig
diskriminering i arbetslivet. Det bor dnda pape-
kas att lagen om néringsforbud med stod av dess
3 § 1 mom. 2 punkten kan tillimpas ocksa pa fall
dér ndgon i ndringsverksamhet begar andra brott
som inte kan anses vara ringa, trots att lagens
centrala syfte dr att ingripa 1 och forhindra eko-
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nomiskt missbruk och ekobrott. Aven dé kriver
en tilldmpning av lagen enligt 3 § 1 mom. att den
personens verksamhet som meddelas forbudet
som helhet bedomd ska anses skadlig for borge-
nérer, avtalsparter, den offentliga ekonomin el-
ler en sund och fungerande ekonomisk konkur-
rens. Om detta kriterium uppfylls kan ndrings-
forbud meddelas exempelvis for ockerliknande
diskriminering i arbetslivet som skett i affirs-
verksambhet. Justitieministeriets arbetsgrupp for
ménniskohandelsfragor granskar ocksd huruvi-
da lagstiftningen om grdnsdragningen mellan
ménniskohandel och ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet behover dndras och séledes
ocksd behovet att precisera lagen om néringsfor-
bud.

Sakkunnigutfrdgningen om propositionen har
visat att brottsrekvisitet for ordnande av olaglig
inresa enligt 17 kap. 8 § 1 strafflagen (39/1889)
bor dndras sé att situationer dir det dr frdga om
resedokument som skaffats med hjélp av falska
uppgifter, muta eller tving eller pd ndgot annat
olagligt sitt blir straffbara som ordnande av
olaglig inresa. Den aktuella konventionen kri-
ver emellertid ingen utvidgning av rekvisitet for
ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 §
1 mom. 1 punkten i strafflagen. Justitieministe-
riet uppger att det vidtagit dtgdrder for att slutfo-
ra granskningen av behovet att kriminalisera sa-
dan olaglig inresa och en bakgrundspromemoria
héller péd att tas fram. Lagutskottet onskar se
snabbare resultat ndr det géller att utreda om
brottsrekvisitet i friga behdver dndras.

Konventionsartikel 19 4ldgger konventions-
staterna att Overvédga att kriminalisera anvind-
ning av tjdnster skaffade av ett offer f6r mén-
niskohandel. Enligt 20 kap. 8 § i strafflagen &r
det straffbart att kopa vissa sexuella tjénster av
offer for koppleri eller mdnniskohandel. Horda
sakkunniga har fort fram att man bor dverviga
en allmén kriminalisering av kop av sexuella
tjénster. I detta avseende papekar utskottet emel-
lertid att konventionen inte foreskriver ndgon sd-
dan lagéndring.

I friga om den forklaring enligt artikel 31.2 1
konventionen som foreldggs riksdagen for god-
kénnande papekar utskottet att vdr nationella
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lagstiftning dven efter det att 3 § 1 lagen om né-
ringsforbud har dndrats innehaller tva avvikel-
ser frdn konventionens krav. Dessa kan emeller-
tid anses vara av sé pass liten betydelse att det
inte dr Andamalsenligt att dndra lagen med tanke
pé ratificeringen, utan i stillet kan Finland vid
deponeringen av godtagande- eller godkdnnan-

Helsingfors den 7 mars 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Lars Erik Géstgivars /sv

medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaéldinen /sd
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

deinstrumentet avge en forklaring om avgrins-
ning av konventionens tillimpningsomrade.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Markku Méantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd
Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola /grona

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf.
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