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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 24 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet

Till férvaltningsutskottet
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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (RP 273/2022 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for
utlatande till forvaltningsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

I den aktuella propositionen foreslas det att 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999, nedan dven offentlighetslagen) dndras.
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Propositionen syftar till att fortydliga forhéllandet mellan de sekretessgrunder som géller skydd
for privatlivet i brottmal och till att 6ka allménhetens och mediernas mojligheter att f4 informa-
tion om brottméal och om myndighetsbeslut som fattas i samband med dem (se t.ex. RP, s. 16 och
37). Det foreslés att sekretessen for de centrala handlingar som uppréttas vid forundersdkning och
atalsprovning begrénsas till den del som utlimnandet av uppgifter dr nddviandigt for forstaelsen
av grunderna for beslutet i det drende som undersokts och utlimnandet av uppgifter inte sannolikt
orsakar den som har del i saken skada, betydande oldgenhet eller, utan végande skil, lidande (24 §
3 mom. i lagforslaget). Dessutom foreslés det i propositionen att den bestimmelse i den gillande
lagen som gor det mojligt att avvika fran sekretessen dndras. Bestimmelsen har i praktiken i hog
grad samband med mdjligheten att i vissa situationer publicera en bild av brottsoffret. Syftet med
och det huvudsakliga innehallet i undantaget fran sekretessen ér av samma slag som i den géllan-
de lagen, men troskeln for undantag hojs frén att utlimnandet av uppgifter ska behovas till att det
ska vara nddvéndigt, och beddmningen ska goras i varje enskilt fall. Dessutom utvidgas tillamp-
ningsomradet till att gélla ocksa andra personer med anknytning till brottmalet &n offret (24 § 4
mom. i lagforslaget).

Bakgrunden till propositionen ér resultatet av en arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatte den
22 januari 2021 for att bereda en uppdatering av offentlighetslagen. Den nu aktuella propositio-
nen 4r en del av ett storre paket for uppdatering av offentlighetslagen, och i fraga om de dvriga de-
larna fortsitter arbetsgruppens arbete fram till den 30 juni 2023. Bakgrunden till delreformen ar
riksdagens justiticombudsmans avgérande EOAK/579/2020, som géller sekretessgrunderna vid
forundersokning enligt offentlighetslagen och forundersdkningshandlingarnas allménna offent-
lighet. Justiticombudsmannen foreslog i sitt avgorande att justitieministeriet skulle 6verviga om
en modernisering av sekretessgrunderna for forundersdkningshandlingar bor beredas separat, sa
att 16sningen pé problemet inte fordrojs i vintan pé en totalreform av offentlighetslagen. Propo-
sitionen har beretts som en bradskande del av arbetet i den arbetsgrupp som bereder uppdatering-
en av offentlighetslagen och fragan har lyfts ut till ett separat lagforslag.

Efter det avgorande av riksdagens justiticombudsman som ligger till grund for propositionen har
enligt utredning till utskottet vissa av hogsta forvaltningsdomstolens &rsboksbeslut delvis
klargjort oklarheterna kring tillimpningen av sekretessgrunderna. Sammantaget anser utskottet
att lagstiftningen trots det finns behover ses 6ver, och hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis
har inte undanréjt behovet av en dversyn. Propositionen dr dérfor motiverad till denna del.

Som framgér ocksa av motiveringen (RP, s. 4) fokuserar propositionen pé de mest brddskande
andringsbehov som framkommit vid laglighetsdvervakningen. En del av de sakkunniga som ut-
skottet hort har lyft fram behovet av att bedoma sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen i
storre utstrackning 4n vad som nu foreslas. Enligt uppgift fran justitieministeriet har en systema-
tisk innehallsmissig granskning och eventuell revidering av sekretessbestimmelserna och de an-
knytande klausulerna om skaderekvisit [dmnats utanfor arbetsgruppens uppdrag och séledes ge-
nomfors senare, i enlighet med uppdraget fran den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt for
att bereda uppdateringen av offentlighetslagen och som fortsétter sitt arbete fram till den 30 juni
2023. Arbetsgruppen har dock bedomt att fragan ar bradskande och har berett den samlat for att
fortydliga de inbdrdes forhallandena mellan sekretessgrunderna i brottmal och 6ka offentlighe-
ten. Mot bakgrund av det som ségs ovan anser lagutskottet att den foreslagna delreformen av se-
kretessbestimmelserna &r motiverad. Utskottet betonar dock vikten av att bevaka hur denna del-



Utlatande LaUU 33/2022 rd

reform fungerar och ser det som viktigt att man senare atergér till en mer omfattande beddmning
av sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen.

I friga om den aktuella propositionen konstaterar lagutskottet att det 4&r motiverat och viktigt att
man 1 offentlighetslagen forsoker fortydliga de inbordes forhallandena mellan sekretessgrunder-
na for skyddet for privatlivet i samband med brottmél. Detta &r viktigt inte bara pé ett allmént plan
utan ocksa med tanke pa myndigheternas praktiska verksamhet. Det finns skil att utvidga offent-
ligheten ocksa pé sa sitt att sekretessen begrénsas i fraga om centrala handlingar som uppgjorts
vid forundersdkning och atalsprovning, till den del utlimnandet av uppgifter r nddvéndigt for att
forstd grunderna for beslutet i det drende som utreds. Enligt propositionens motiv till lagstift-
ningsordningen (RP, s. 37) dr det huvudsakligen fradga om att samordna och avvéga tvé grundlég-
gande réttigheter, det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och den offentlighets-
princip som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen. Det centrala syftet med hela propositionen &r att
samordna dessa grundldggande fri- och réttigheter, och det ar ocksé enligt propositionen fradga om
kriavande avvigning av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP, s. 29 och 37). Lagutskottet
konstaterar att det yttrar sig om propositionen endast i friga om sitt eget ansvarsomrade. Ut-
skottet noterar dock att grundlagsutskottet i sitt utlatande till forvaltningsutskottet (GrUU 84/
2022 rd) om propositionen har konstaterat att det inte har nagot att anmérka pa de grundlédggande
16sningarna i regleringen.

Med hénvisning till det som sdgs ovan anser lagutskottet att propositionen behdvs och att dess
syften dr viktiga. Utskottet tillstyrker i princip lagforslaget. Under sakkunnigutfragningen fram-
forde sérskilt aktdrerna synpunkter pa oklarheter och problematiska situationer vid tillimpning-
en av den reglering som foreslés i propositionen. Lagutskottet foreslar déarfor att forvaltnings-
utskottet rent allmént beddmer om och till vilka delar lagforslaget ytterligare kan preciseras och
fortydligas. Lagutskottet foreslar darfor i det foljande att férvaltningsutskottet bedomer vissa om-
standigheter.

Férslaget om strykning av den forsta delen av 24 § 1 mom. 26 punkten i den gdllande lagen och
skydd av kéinsliga uppgifter

I den foreslagna 24 § 1 mom. 26 punkten i lagforslaget foreskrivs det om sekretess for uppgifter
om brottsoffer. Enligt punkten ska handlingar vara sekretessbelagda till den del de innehaller
uppgifter om ett brottsoffer, om utlimnandet av uppgifterna skulle krinka offrets réttigheter, min-
net av offret eller offrets nérstdende. Bestimmelsen kompletterar enligt motiven (RP, s. 31) de
ovriga sekretessbestimmelserna och ska tillimpas samtidigt som de ovriga sekretessgrunderna,
sd som ocksa annars &r fallet med sekretessgrunderna.

Det foreslas i propositionen att den inledande delen av den géllande 26 punkten, dir det fore-
skrivs om sekretess for uppgifter om kénsliga omsténdigheter som géller privatlivet for ndgon
som misstidnks for ett brott, en malsdgande eller ndgon annan som har samband med ett brottmal,
upphévs som onddig. Enligt propositionsmotiven foljer sekretessen for dessa uppgifter i prakti-
ken redan av andra ovillkorliga sekretessgrunder som foreskrivits till skydd for privatlivet.

Sakkunniga har dock framfort att det finns en risk med att stryka den sirskilda sekretessgrunden
for kénsliga uppgifter i borjan av 24 § 1 mom. 26 punkten i den géllande lagen. Sakkunniga tviv-
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lar ocksé pa propositionens utgdngspunkt att de dvriga sekretessgrunderna réacker till for att ticka
sekretessen for de uppgifter som avses i bestimmelsen. Vid utskottets sakkunnigutfragning har
det ocksa ansetts att en strykning av den forsta delen av 24 § 1 mom. 26 punkten i den géllande la-
gen framhéver betydelsen av den senare delen av punkten, som skyddar bland annat mot krénk-
ning av offrens réttigheter och som tolkningsmaéssigt kan anses oklar.

Enligt uppgift fran justitieministeriet har man i frdga om strykningen av den forsta delen av 26
punkten, som skyddar kénsliga uppgifter, under arbetsgruppsberedningen uttryckligen forsokt ut-
reda bestimmelsens sjélvstindiga tillimpningsomrade genom att fraga tillimparna. Till denna
del har det varit svart att identifiera tillimpningssituationer dér uppgifterna kan skyddas endast pa
denna grund och inte samtidigt ocksa pa andra grunder som skyddar privatlivet. Utifrdn de syn-
punkter som framforts i utskottet verkar det dock som om bestimmelsen dnda har nigot slags
sjalvstiandigt tillimpningsomréade, varfor Gverlappningen av regleringen till denna del inte bor un-
danrojas. Det kan ocksé bedomas att oklarheterna i tolkningen av den 26 punkt som enligt forsla-
get ska trdda 1 kraft och som skyddar offret och offrets ndrstdende delvis lindras, om den inledan-
de delen av punkten i den géllande lagen, som skyddar kénsliga omstdndigheter i anslutning till
privatlivet, aterinfors i regleringen.

Mot bakgrund av det som sédgs ovan foreslar lagutskottet att férvaltningsutskottet ytterligare be-
domer om bestimmelsen i 24 § 1 mom. 26 punkten i lagforslaget bor aterinfora den inledande de-
len av 26 punkten, som foreslas bli upphévd i propositionen och dér det foreskrivs om sekretess
for kénsliga omstandigheter som géller privatlivet for nigon som misstanks for ett brott, en méals-
dgande eller ndgon annan som har samband med ett brottmal.

Overgdngsbestimmelsen

I lagforslaget finns en 6vergéngsbestammelse enligt vilken det nya 24 § 3 mom. ska tillimpas en-
dast pa sddana i momentet avsedda forundersokningsprotokoll som uppréttas och beslut som for-
undersokningsmyndigheten och aklagaren fattar efter lagens ikrafttridande. Beslut som fattats
fore lagens ikrafttraidande och de handlingar som ligger till grund for dem ska enligt den foreslag-
na bestimmelsen fortfarande behandlas endast i enlighet med de bestimmelser i 24 § 1 mom. som
gillde vid ikrafttridandet (se RP, s. 37).

I avsnittet om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftningsordningen har det lyfts
fram att bestimmelsen luckrar upp sekretessen och efter ikrafttrddandet géller stimningsansok-
ningar, utmaningar, férundersdkningsprotokoll och beslut av forundersokningsmyndigheten och
aklagaren enligt 24 § 3 mom. Offentligheten for de ovanndmnda handlingar som har uppréttats
fore ikrafttrddandet av den foreslagna lagen ska faststéllas enligt de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet. De begrénsningar av offentligheten som fore édndringslagens ikrafttradande be-
domts vara nodviandiga till skydd for privatlivet med stod av den géillande lagen kommer saledes
inte att luckras upp retroaktivt. I motiveringen till lagstiftningsordningen har det bedomts att i
brottmal skulle en sddan retroaktiv inverkan pé skyddet for privatlivet kunna ha sérskilt skadliga
foljder for den som har del i saken, med beaktande av att det kan ha gatt lang tid sedan drendet be-
handlades.
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Trots detta har sakkunniga framfort att innehallet i den foreslagna 6vergangsbestimmelsen kan
anses vara exceptionellt i den milj6 dir offentlighetslagen tillimpas. I praktiken kan den foreslag-
na Overgangsbestimmelsen i onddan leda till avgdranden som begrénsar offentligheten eller till
att handlingar med i stort sett samma slag av innehéll behandlas olika vid olika tidpunkter i dren-
den av samma typ eller i samma drende. Dessutom é&r det svart for den som tilldmpar lagen att ara-
tal senare komma ihag eller uppticka att den gamla lagen tillimpas 1 stéllet for 24 § 3 mom.

Mot bakgrund av det som sédgs ovan foreslar lagutskottet att férvaltningsutskottet ytterligare be-
domer om den foreslagna dvergangsbestimmelsen dr motiverad och behovlig.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 17) har lagforslaget inga direkta ekonomiska eller organisato-
riska konsekvenser. Propositionens indirekta konsekvenser for myndigheterna ar i nuldget emel-
lertid véldigt svéra att bedoma.

I motiveringen (RP, s. 17) sdgs det dock att de foreslagna &ndringarna enligt polisens beddmning
kommer att 6ka arbetsvolymen. Forundersokningsmyndigheten ska bedoma alla forundersok-
ningsprotokoll och gora behovliga sekretessanteckningar i dem innan férundersékningsprotokol-
let arkiveras eller ldmnas ut till parterna. Dessutom ska forundersdkningsmyndigheten eller dkla-
garen dven i fortséttningen alltid i samband med en begéran om en handling gora en bedémning i
enlighet med forfarandena enligt offentlighetslagen av vilka uppgifter i handlingen som é&r offent-
liga och vilka som #r sekretessbelagda. Andringen giller framfor allt grunderna for sekretessen.
Enligt polisens bedomning kommer i synnerhet de nya bedémningsgrunderna i 24 § 3 mom. att
leda till att arbetsvolymen vid férundersokningsmyndigheterna okar. Trots att propositionen inte
paverkar omfattningen av det material som ska beddmas, kan det vid beddmningen av proposi-
tionens konsekvenser observeras att langden pa de forunders6kningsprotokoll som ska bedémas
varierar fran nagra sidor upp till tiotusentals sidor.

Lagutskottet konstaterar att det bor kontrolleras om arbetsvolymen vid i synnerhet férundersok-
nings- och aklagarmyndigheterna okar till f6ljd av propositionen och att behovliga resurser beho-
ver sikras i samband med kommande ram- och budgetprocesser for statsfinanserna.
FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersittare Juho Kautto vénst.

Sekreterare var
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