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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 4/2002 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till radets forordning (forildra-

ansvar)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 4 december 2001
statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till radets forordning om dom-
stols behorighet och om erkdnnande och verk-
stillighet av domar i mal om férdldraansvar (U
83/2001 rd) till stora utskottet for behandling
och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
lamna utlitande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Markku Helin, justitieminis-
teriet.

Samband med andra handlingar

Regleringen gillande omsesidig verkstéllighet
av domar i mal om umgéingesritt nir det géller
barn har tidigare behandlats i riksdagen med an-
ledning av statsrddets skrivelse U 74/2000 rd.
Skrivelsen baserade sig pa ett initiativ med sndvt
tillimpningsomrade som Frankrike lade fram in-
for antagandet av radets forordning 2000. Lagut-
skottet har gett utlatande LaUU 2/2001 rd om sa-
ken.

Rédet (réttsliga och inrikes fragor) antog i no-
vember 2000 ett program for att avskaffa ex-
ekvaturforfarandet och ansag att detta i fraga om
mal som giller umgingesritt bést kan drivas vi-
dare genom att en utvidgning av tillimpnings-
omradet for Frankrikes initiativ.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till radets forordning

Forslagets huvudsakliga innehall

Bakgrund. Det initiativ som kommissionen tog i
september 2001 baserar sig pa slutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors den 15 och 16
oktober 1999. Under punkt 34 i slutsatserna upp-
manar Europeiska radet kommissionen att ligga
fram forslag om en ytterligare minskning av de
mellanliggande atgérder som krivs for att moj-
liggora erkdinnandet och verkstilligheten av av-

U 83/2001 rd

gorandena och domarna i den anmodade staten.
Enligt punkten bor man som ett forsta steg av-
skaffa dessa mellanliggande forfaranden bl.a.
nidr det giller verkstilligheten av vissa domar
vid familjerdttsliga processer (t.ex. umginges-
ritt).

Forordningen syfte och mal. Syftet med forsla-
get till forordning dr att medlemsstaterna nir det
giller mal om fordldraansvar skall ha gemen-
samma bestdmmelser om internationell behorig-
het samt erkdnnande och verkstéllighet av avgo-
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randen som fattats i en annan medlemsstat. Det-
ta gor det mojligt att avskaffa exekvaturforfaran-
det i en storre omfattning dn vad som foreslogs i
Frankrikes initiativ.

Forordningens tillimpningsomrade. Forord-
ningen skall tillimpas pa alla civilrittsliga forfa-
randen om fordldraansvar. I forslaget har den
koppling till forfaranden vid uppldsning av dk-
tenskapet som gors i Bryssel II-férordningen ta-
gits bort, och forslaget giller dirmed alla civil-
rittsliga avgdranden om forédldraansvar for barn,
oavsett familjesituation. I friga om tillimp-
ningsomradet anses fordldraansvaret omfatta
umgingesritt, men inte underhallsskyldighet,
som ticks av forordning (EG) nr 44/2001. I Dan-
mark avkunnade domar i mal som géller foréld-
raansvar och umgéingesritt faller utanfor férord-
ningens tillimpningsomréde.

Bestimmande av behorighetsgrunderna.  Den
mest centrala delen av forslaget bestar av regle-
ringen av hur behorighetsgrunderna bestdms.
Forslaget baserar sig pa den i Haag ar 1996 upp-
rittade konventionen om behdrighet, tilldmplig
lag, erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i
fradgor om forildraansvar och atgérder till skydd
for barn (1996 ars Haagkonvention).1

Forslaget avviker pa flera punkter fran kon-
ventionen. Den internationella behdrigheten
skall enligt forslaget primért innehas av domsto-
larna i den stat dar barnet har hemvist (artikel 3).
I vissa fall kan dock domstolarna i den medlems-
stat ddr den senaste domen om foridldraansvar
avkunnades fa fortsatt behorighet under en viss
tid (artikel 4). I sddana fall att ett barn olovligt
forts bort till en annan medlemsstat eller olov-
ligt hallits kvar dir, skall domstolarna i den

11996 ars Haagkonvention tradde internationellt i kraft

den 1 januari 2002. Liksom manga andra av Europeis-
ka unionens medlemsstater har Finland ansett det vik-
tigt att medlemsstaterna ratificerar denna konvention,
som kan forutspas bilda en global referensram i barns-
kyddsmal. Eftersom saken delvis faller under gemen-
skapens behorighet, har kommissionen den 20
november 2001 lagt fram ett férslag om saken for ra-
det (KOM (2001) 680).

medlemsstat didr barnet hade hemvist omedel-
bart fore bortférandet eller kvarhéallandet under
vissa villkor ha fortsatt behorighet (artikel 5).
Syftet med detta dr att forhindra att den interna-
tionella behorigheten genom ett bortférande
overfors till en annan stat.

Artikel 5.3 i forslaget till forordning giller
aterlamnande av barn i sadana fall da bortféran-
det eller kvarhallandet av barnet enligt artikel
5.4 skall anses olovligt. Domstolarna skall da
beordra att barnet omedelbart aterlimnas och de
grunder for vigran som finns i konventionen om
de civila aspekterna pa internationella bortforan-
den av barn (1980 ars Haagkonvention) far inte
tillampas.

Den domstol som beslutar om aterlimnandet
av barnet kan dock vidta sddana interimistiska
atgidrder for att skydda barnet som avses i artikel
9 i forslaget. Atgirderna upphor att gilla om ta-
lan inte vickts i den medlemsstat som har beho-
righet att avgora malet i sak inom den tidsperiod
som faststéllts av domstolen i den medlemsstat
dér barnet befinner sig.

Forslagets verkningar pa lagstiftningen i Fin-
land

Nuliiget i Finland. De finska domstolarnas in-
ternationella behorighet i mal om fordldraansvar
bestims for ndrvarande enligt tre olika regel-
verk, namligen med stod av 1) lagen angdende
vardnad om barn och umgingesritt (361/1993),
2) Nordiska dktenskapskonventionen (FordrS
20/1931) eller 3) Bryssel II-konventionen.

Andringar i finsk lagstiftning. Den  foreslagna
forordningen skulle fordndra tillimpningsomra-
det for de nationella bestimmelserna om dom-
stols internationella behorighet, erkdnnandet
och verkstilligheten av utlindska avgodranden
samt behandlingen av situationer som géiller
bortférande av barn.

Tillimpningsomradet for de nationella be-
stimmelserna om domstols internationella beho-
righet skulle inskrinkas avsevirt. Andringarna
skulle i forsta hand gélla detaljer i regelverket.
Den viktigaste behorighetsgrunden, barnets
hemvist, skulle emellertid inte dndras.



I fraga om erkidnnande och verkstillighet av
utldndska avgoranden innebér dndringen forbatt-
rade mojligheter att erkdnna och verkstélla avgo-
randen, eftersom grunderna for att vdgra erkin-
na och verkstilla avgéranden inte gar lika langt
som for nidrvarande.

I friga om behandlingen av situationer som
giller bortforande av barn vore dndringen bety-
dande. Finland 4r sedan 1994 part i 1980 ars
Haagkonvention. For ndrvarande &r 69 stater
part i konventionen. Alla medlemsstater i Euro-
peiska unionen finns bland dem. Ett barn som
olovligt forts bort eller kvarhallits skall enligt
Haagkonventionen omedelbart aterlimnas. Man
har dock strdvat efter att finna en balans mellan
effektivitetsmalet i konventionen och malet att
skydda barnet. Darfor dr det mojligt att vigra
aterlamna barnet, om

— den person som utévar vardnadsritten har
samtyckt till eller i efterhand godtagit bortforan-
det eller kvarhéllandet av barnet,

— det finns en allvarlig risk for att barnets
aterlamnande skulle utsdtta det for fysisk eller
psykisk skada eller pa annat sitt forsétta det i en
situation som inte dr godtagbar,

— Dbarnet motsitter sig att bli aterlimnat och
barnet har uppnatt en alder och mognad vid vil-
ken det dr skéligt att ta hiansyn till dess asikt.

Enligt forslaget till forordning kan ovan nimnda
grunder for vigran inte tillimpas om ett barn,
som har hemvist i en medlemsstat, olovligt har
forts bort eller kvarhéllits. Den medlemsstat dar
barnet befinner sig kan ddremot vidta sddana in-
terimistiska atgirder for att skydda barnet som
avses i artikel 9. P4 denna grund ér det antagli-
gen mojligt att 1ata bli att dterlimna barnet tills
vidare, under forutsdttning att talan om fordldra-
ansvar vicks i den stat ddr barnet har hemvist
inom den tidsperiod som faststéllts av den stat
dér barnet befinner sig. Om tidsfristen har iakt-
tagits, kan den interimistiska skyddsatgiarden
uppenbarligen hallas i kraft tills ett avgorande
om fordldraansvar har meddelats 1 den stat dir
barnet har hemvist.

Haagkonventionen fran 1980 och forslaget till
forordning baserar sig saledes pa nidstan motsat-
ta utgangspunkter. I Haagkonventionen &dr ut-
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gangspunkten att barnet skall aterlimnas sa
snabbt som mojligt till den stat didr barnet har
hemvist, for att malet om fordldraansvar skall
kunna provas ddr. Enligt Haagkonventionen &r
det mojligt att vdgra aterlimna barnet pa klart
angivna grunder. I forslaget till forordning &r ut-
gangspunkten ddremot att skyldigheten att ater-
lamna barnet dr absolut och oberoende av bar-
nets asikt, men att ett aterlimnande kan skjutas
upp i syfte att skydda barnet tills méalet om for-
dldraansvar har avgjorts i den stat dar barnet har
hemvist.

Dessutom avviker forslaget till forordning
och 1980 ars Haagkonvention frdn varandra i
fraga om vissa detaljer.

Statsrdadets standpunkt

Statsradet finner det angeldget att mojligheterna
att erkdnna och verkstilla domar utvecklas i en-
lighet med slutsatserna fran Europeiska radet i
Tammerfors. Forslaget till férordning bidrar till
uppnaendet av detta mal. Statsradets allmidnna
instédllning till saken &r alltsa positiv.

Didremot dr statsradets instéllning till bestim-
melserna om bortférande av barn reserverad,
t.0.m. negativ. Statsradet anser att det inte borde
tas in sddana bestimmelser i férordningen som i
princip star i strid med 1980 ars Haagkonven-
tion eller som fororsakar sddana skillnader mel-
lan dessa arrangemang som dr onddiga och for-
samrar 6verskadligheten inom réttsordningen. I
de fortsatta forhandlingarna bor man dgna sir-
skild uppmirksamhet at att den regionala regle-
ring som skapas genom forslaget till forordning
och den globala regleringen i 1996 ars Haagkon-
vention kan fungera tillsammans friktionsfritt.

Statsradet finner det nodvandigt att kommis-
sionens forslag till férordning och ovan nimnda
initiativ fran Frankrikes sida om umgingesritt
sldas samman. P4 sa sitt kan man undvika myck-
et sndva forordningar med en splittrande verkan
pa regleringen.

Statsridet finner inte de bestimmelser i for-
slaget till forordning godtagbara som giller ater-
lamnande av barn efter det att bortférande har
skett. Haagkonventionen fran 1980 har fétt en
mycket stor spridning och man har kunnat kon-
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statera att den utfallit mycket vél. Inom ramen
for Europeiska unionen bér man diarfér undvika
atgirder som kan ge tredje land den uppfattning-
en att 1980 ars Haagkonvention inte utgor ett
tillrdckligt instrument for det den 4r avsedd for.
Ett uppskov med aterlimnandet tills malet har
avgjorts kan leda till att barnet anpassar sig till
sin nya boendemiljo. Ett aterlimnande efter det-
ta kan sta i strid med barnets intressen.

Enligt statsradets asikt bor den priméra stri-
van vara att forslaget till forordning inte skall
innehalla bestimmelser som géller aterlimnan-
de av barnet efter olovligt bortforande eller

Motivering

kvarhallande. Det globala system som skapats
genom 1980 ars Haagkonvention kan da kvarsta
oforandrat. Sekundért, om detta inte kan upp-
nés, maste det ses till att sddana bestimmelser
inte tas in i forordningen som de facto kan inne-
bdra att aterlimnandet av barnet fordrojs jam-
fort med nulidget. Dessutom bor man forsoka se
till att barnets sikerhet inte dventyras i samband
med aterlimnandet. Nér beslut om dterlimnan-
de fattas skall dldre barns asikter tillmétas till-
borlig betydelse i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter (FordrS 60/1991).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt den utredning som utskottet erhallit har
saken nu behandlats savil vid radets (rittsliga
och inrikes fragor) inofficiella mote som vid ett
arbetsgruppsmote. Pa bordet ligger fyra olika
I6sningsmodeller. Frankrikes, kommissionens
och det forra ordférandelandets forslag utgar
alla ifran att det utfirdas gemenskapsbestim-
melser om skyldigheten att dterlimna barnet i si-
tuationer dir bortférande har skett. Enligt Tysk-
lands forslag skall fenomenet bortforande av
barn beaktas i forordningens behorighetsbestim-
melser, men skyldigheten att aterlimna barnet
skall fortfarande regleras i 1980 ars Haagkon-
vention.

Kommissionen liagger fram ett nytt forslag i
april 2002, dir Haagbestammelserna, kommissi-
onens initiativ och Bryssel II-férordningen in-
gar i ett enda instrument.

Finland har i forhandlingarna konsekvent an-
sett att frigan om aterlimnande av barn i situa-
tioner dar bortférande har skett skall avgoras
med stod av 1980 ars Haagkonvention. Det dr
inte nodvindigt med nagon gemenskapsregle-
ring av saken, eftersom 1980 ars Haagkonven-
tion fungerar bra med hénsyn till sakens svara
natur. Finland har ocksa ansett att grunderna for
vigran inte kan avskaffas, om gemenskapen ut-
firdar bestimmelser om saken. I Haagkonven-
tionen har man funnit ritt balans mellan effek-
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tivt aterlimnande och malet att skydda barnet.
Finland har godkint att situationer som giller
bortférande av barn beaktas i férordningens be-
horighetsbestimmelser. Artikel 7 i 1996 ars
Haagkonventionen erbjuder en anvindbar mo-
dell for en sadan reglering.

Haagkonventionen fran 1980 fungerar ritt
vil, ndr man beaktar hur svara saker som kon-
ventionen giller. Dérfor borde man undvika sa-
dana atgiarder mellan EU-linderna som kan ge
tredje land den uppfattningen att vi dr missndjda
med 1980 ars Haagkonvention.

I regleringen av situationer som géller bort-
forande av barn maste man hitta ritt balans mel-
lan skyddet for barnet och ett effektivt aterlam-
nande. For att hitta denna balans behovs grunder
for vdgran. Man kan t.o.m. friga sig om en si-
dan reglering som inte tillméter tillrickliga mog-
na barns asikter ndgon som helst betydelse stri-
der mot FN:s konvention om barnets rittigheter.

Milet for forslaget till forordning, att utveck-
la erkédnnandet och verkstélligheten, kriver inte
att situationer som giller bortférande av barn
gors till en gemenskapsfraga. Det ir till skada
for rdttsordningens klarhet, om man avstar fran
den universella regleringen gillande bortforan-
det av barn. Att garantera EG-domstolens beho-
righet dr inte en tillrdcklig orsak for gemen-
skapsmetoden. Mal som giller bortférandet av
barn skall behandlas snabbt, enligt 1980 ars



Utlatande

Haagkonvention helst inom sex veckor efter att
drendet anhingiggjorts. Detta tillater inte att
man invintar EG-domstolens riktlinjer.

Enligt lagutskottets asikt dr det inte dnda-
malsenligt med gora 1980 ars Haagkonvention
till en gemenskapsfraga. Da skulle man infora
befogenheter som inte behovs pa den gemen-
samma familjerdttens omrade. Utskottet anser
att det inte finns skil att utarbeta lagstiftning
inom ett omrdde dir det redan finns heltickande
internationell lagstiftning. Enligt utskottets upp-
fattning finns det atminstone i nuldget inga for-
delar att uppna med att gora bortforandet av barn
till en gemenskapsfraga. Daremot borde man un-
dersoka om det finns nagra missférhallanden i
Haagkonventionen och ingripa i dem, sa att en
snabb verkstillighet kunde uppnas. Av denna

Helsingfors den 14 mars 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanidkki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.
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anledning anser utskottet att statsradets priméara
standpunkt dr motiverad men godkinner inte den
sekundira standpunkten.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlatande

att utskottet instdmmer i statsrdadets pri-
mdra standpunkt i saken, enligt vilken
forordningen inte skall innehdlla be-
stammelser som giiller dterldmnande av
barn efter det att olovligt bortférande
eller kvarhallande har skett, och

att utskottet inte godkdnner statsrddets
sekunddra standpunkt.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Lasse Virén /saml.
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