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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 4/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om indring av lotterilagen samt 2
och 7 § i lagen om behandling av vissa mark-

nadsrittsliga drenden (RP 96/2008 rd)

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 december 2008 en
proposition med forslag till komplettering av re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lotterilagen samt 2 och 7 § i lagen om
behandling av vissa marknadsrittsliga drenden
(RP 96/2008 rd) (RP 212/2008 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att lagutskottet ska 1amna utlatande i dren-
det till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsdirektér Kimmo Hakonen, inri-
kesministeriet

- lagstiftningsrad Ilari Hannula och konsultativ
tjdnsteman Janina Groop-Bondestam, justitie-
ministeriet

- lantradd Viveka Eriksson och forvaltningschef
Arne Selander, Alands landskapsregering

- jurist Tuula Sundstrom, Oy Veikkaus Ab

- vice verkstillande direktor Esko Romppai-
nen, Penningautomatféreningen

- verkstillande direktér Lars Porko, Alands
Penningautomatfoérening rf

- professor Dan Frinde

- tr. professor i straffritt Jussi Tapani.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— Fintoto Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att regeringens proposi-
tion med forslag till lag om dndring av lotterila-
gen samt 2 och 7 § i lagen om behandling av vis-
sa marknadsrittsliga drenden kompletteras. Syf-
tet med den &r att effektivisera forebyggandet av
sociala problem och hilsoproblem orsakade av
penningspel och utoka myndigheternas mojlig-
heter att ingripa i lagstridig penningspelsverk-
sambhet.

RP 212/2008 rd

Pa grund av penningspelsverksamhetens av-
sevirda samhilleliga och ekonomiska betydelse
foreslas det i samma syfte i denna proposition att
en bestimmelse om en girningsform med
strangare straff for lotteribrott som begatts i
samband med penningspelsverksamhet tas in i
17 kap. i strafflagen med penningspelsbrott som
brottsrubricering. For att sdkerstilla att det nya
brottsrekvisitet dr exakt och noga avgrinsat fo-
reslas det att lotterilagen kompletteras med en
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definition av begreppet penningspel, som an-
vénds i brottsrekvisitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av nya straffrdttsliga bestimmelser

Bestammelser om lotteribrott finns i 17 kap
16 a § i strafflagen. For lotteribrott kan boter el-
ler fingelse i hogst sex ménader domas ut. Med
lotteribrott avses bland annat anordnande av ett
lotteri utan sadant tillstand som avses i lotterila-
gen (1047/2001). Lotteribrott géller alla lotteri-
er, ocksd penningspel.

Regeringen foreslar att en bestimmelse om en
ny girningsform som giller penningspelsverk-
samhet intas i 17 kap. i strafflagen med penning-
spelsbrott som brottsrubricering. Gérningar som
ar centrala for att forebygga lagstridig penning-
spelsverksamhet och som for nédrvarande be-
straffas som ett vanligt lotteribrott ska bestraf-
fas som penningspelsbrott. Som straffskala fore-
slas boter eller fangelse i hogst tva ar. Den nya
brottsrubriceringen och en stringare straffskala
dn for lotteribrott avser att beakta penningspels-
verksamhetens avsevirda samhiélleliga och eko-
nomiska betydelse. Propositionen kompletterar
regeringens proposition RP 96/2008 rd (nedan
den ursprungliga propositionen), som innehaller
forslag till bestimmelser om marknadsforing av
penningspel, aldersgrinsen och myndigheternas
befogenheter. Syftet med propositionen ir att ef-
fektivisera forebyggandet av sociala problem
och hilsoproblem orsakade av penningspel och
utoka myndigheternas mojligheter att ingripa i
lagstridig penningspelsverksamhet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om pro-
positionen (GrUU 15/2010 rd) bedomt lagstifta-
rens kriminaliseringsmarginaler (GrUU 15/2010
rd och de utlatanden som det hinvisas till dér).
Grundlagsutskottet anser att grundlagen inte i
sig stéller hinder for en differentiering och del-
vis skdrpning av de géllande straffbestémmel-
serna pa det sitt som nu foreslas.

Lagutskottet konstaterar att penningspel re-
dan nu i vissa avseenden regleras stringare dn
andra lotterier, for ett och samma penningspel
kan niamligen endast ett tillstind beviljas for
samma tid. Forvidrvande av inkomster genom att
utnyttja manniskornas spellust tillats alltsd en-
dast i begridnsad omfattning och enbart i syfte att
frimja allmidnnyttig verksamhet. Bakgrunden
till att tillstandsforfarandet dr baserat pa ensam-
ritt dr att jimfort med andra typer av lotterier &r
hasardspel forknippade med storre risker for so-
ciala konsekvenser, missbruk och dsidoséttande
av rittssidkerheten.

Lagutskottet anser att penningspel pa grund
av de ndmnda riskerna kan anses vara nyttighe-
ter som &r jamforbara med alkohol och narkoti-
ka. Penningspel kan orsaka beroende och spela-
ren kan pé en kort tid forlora stora penningbe-
lopp. Dérfor dr det viktigt att penningspelsverk-
samheten dr strikt reglerad och att myndigheter-
na har effektiva metoder att ingripa i lagstridig
verksamhet. Forutom att man effektiviserar
myndigheternas administrativa metoder pa det
sdtt som det foreslas i den ursprungliga proposi-
tionen dr det motiverat att dessutom skérpa den
straffrittsliga regleringen.

Med stdd av det som anforts ovan tillstyrker
lagutskottet att penningspelsbrott infoérs. Den f6-
reslagna straffskalan kan ocksa tillstyrkas med
hénsyn till att den dr konsekvent i férhéallande till
straffskalan for alkohol- och narkotikabrott.
Aven om det dr motiverat att ocksd skirpa be-
stimmelserna om tillaten penningspelsverksam-
het pa det sétt som anges nedan, anser utskottet
att det med tanke pa forebyggandet av lagstridig
penningspelsverksamhet dnda dr viktigast att be-
kdmpa otillaten penningspelsverksamhet déarfor
att den bryter mot begrinsningarna av penning-
spelsverksamheten och krénker de intressen som
skyddas av dem. Det &dr dirfor enligt utskottet
motiverat att rickvidden for penningspelsbrott



inriktas i enlighet med detta samtidigt som
skdrpningen av straffskalan beaktas.

Anordnande och marknadsforing av otilldtna
penningspel

Regeringen foreslar att marknadsforing av pen-
ningspel i strid med foérbudet i 62 § 2 mom.
1 punkten i lotterilagen ska straffas som pen-
ningspelsbrott. Med tanke pa tillimpningen av
bestdmmelsen dr det av stor vikt vad som avses
med marknadsforing. Regeringen foreslar att de-
finitionen av marknadsforing intas i forslaget till
lotterilag enligt den ursprungliga propositionen.
Avsikten dr att byta ut uttrycket i den gillande
lotterilagen eftersom det har visat sig vara mang-
tydigt i forundersokningsmyndighets-, aklagar-
och rittspraxis och har tolkats snidvt. Avsikten
med att byta ut begreppet &r inte att dndra det ra-
dande rittsldaget utan att tydliggora det. Defini-
tionen av marknadsforing motsvarar den defini-
tion som anvinds i alkohol- och tobakslagstift-
ningen.

En viktig friga med tanke pa straffbestim-
melserna dr under vilka forutsittningar penning-
spel ska anses ha marknadsforts eller anordnats i
Finland nir den som anordnar penningspel dr ut-
omlands. Det dr en utmanande uppgift att bedo-
ma detta, sirskilt nér det dr friga om penning-
spel som ordnas pa webben. Pa den punkten f6-
reslas inte nya bestimmelser utan meningen &r
att de villkor som foreskrivs i rattspraxis ska fol-
jas. I réttspraxisen har penningspel ansetts vara
anordnade i Finland om sirskilda marknadsspe-
cifika atgirder i syfte att mojliggora och frimja
speldeltagande 1 Finland har vidtagits
(HD:205:27). Det har inte varit av avgérande be-
tydelse var spelservern eller administrationen
varit beldgna. Pa basis av rittspraxis kan man sa-
ledes anse att enbart det att spelsidor passivt
finns tillgdngliga inte kan anses vara marknads-
foring av penningspel, utan med marknadsfo-
ring avses aktiv kommunikation i syfte att frim-
ja forsdljningen av pennigspel. Huruvida dessa
villkor uppfylls maste bedomas utifran omstin-
digheterna i respektive fall. Lagutskottet fore-
slar att forvaltningsutskottet 6verviger om det dr
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nodvindigt att ytterligare tydliggora de foreslag-
na bestimmelserna och motiveringen till dem i
de hir avseendena.

Dessutom uppmirksamgor lagutskottet for-
valtningsutskottet pa att det i den ursprungliga
propositionen med forslag till lotterilag inte in-
gar en bestimmelse om att det marknadsforings-
forbud som avses 1 62 § 2 mom. 1 punkten inte
giller utldndska trycksaker. Da det giller mark-
nadsforing av alkohol finns motsvarande be-
stimmelse i 33 § i alkohollagen (1143/1994).
Lagutskottet foreslar av tydlighets- och konse-
kvensskal att det bor Gvervidgas om inte nimnda
bestimmelse bor kompletteras med en bestim-
melse som denna.

Ifall marknadsforing av penningspel i strid
med forbudet 1 62 § 2 mom. 1 punkten i lotteri-
lagen straffas som penningspelsbrott leder detta
till att straffskalan blir hogre én i fraga om brott
vid marknadsforing av alkoholdrycker dar man
enligt 30 kap.1 a § i strafflagen kan domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader. For
marknadsforing i strid med lagen om atgérder
for inskrinkande av tobaksrokning (693/1976)
ska a andra sidan domas till boter (forseelse vid
marknadsforing 31 §), men om forfarandet an-
ses vara grovt dr maximistraffet fingelse i tva ar
(brott vid marknadsféring 31 a §). Bestimmel-
serna om marknadsféring av alkohol och tobak
ar emellertid olika i det avseendet att de géller i
och for sig lagenlig verksamhet och en laglig
produkt medan den foreslagna kriminalisering-
en av marknadsféringen av penningspel skulle
gilla marknadsforing av penningspel som anord-
nas utan tillstaind. Med hinsyn till den hér skill-
naden anser utskottet det vara befogat att mark-
nadsforing av otillatna penningspel omfattas av
penningspelsbrott och den straffskala som i lag
anges for brottet. Vidare papekar utskottet att i
vissa fall, t.ex. pd webben, kan marknadsforing
av otillatna penningspel i praktiken i fraga om
allvarlighetsgrad likstillas med att anordna dem.
Om marknadsforing av otillitna penningspel
som gérningsform inte lingre omfattas av pen-
ningspelsbrott kan det leda till att betydelsen av
penningspelsbrott mirkbart urvattnas.
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Straffbestimmelserna om tilldten penning-
spelsverksamhet

Tillaten penningspelsverksamhet som gidrnings-
form foreslds ocksd omfattas av penningspels-
brott eftersom det ocksa #r straffbart att bryta
mot de villkor eller bestimmelser som tagits in i
penningspelstillstindet. Utvidgningen har inte
sarskilt motiverats i propositionen trots att det
gillande rekvisitet for lotteribrott inte innehal-
ler den hir gidrningsformen.

Kriminaliseringen av tillstindsvillkoren och
bestimmelserna kan i sig understddjas pa grund
av den tillatna penningspelsverksamhetens avse-
viarda ekonomiska betydelse och for att se till att
penningspelsystemet dr genomsynligt och tro-
virdigt. Penningspel dr forenade med sirskilda
risker for spelproblem och darfor dr det viktigt
att penningspelverksamhetens #ndamalsenlig-
het &r sdkrad. Kriminaliseringen visar dessutom
att statens styratgirder har stramats at och det
har betydelse sirskilt i EU-sammanhang.

Den foreslagna kriminaliseringens rickvidd
blir emellertid alltfor bred eftersom det dr en for-
seelse mot tillstandsvillkoren om t.ex. ett spel-
kasino &r Oppet en timme lédngre dn det som an-
ges i tillstandet eller om spelkasinot har ett enda
kasinospel som inte ndmns i tillstandet. Déarfor
bor bestimmelserna enligt lagutskottet skirpas
sa att utgangspunkten &r att tillstandsvillkoren
eller bestimmelserna visentligt overtrdads. Det
ar fraga om en betydande forseelse t.ex. da det
hogsta tillatna antalet penningautomater eller
kasinospel overskrids avsevirt.

Lagutskottet anser a4 andra sidan att det for
penningspelsbrott foreslagna straffet, som &r tva
ar i fiangelse, dr alltfor strangt till och med for
betydande forseelser. Utskottet menar att den
hir gdrningsformen inte 4r lika klandervird som
de andra girningsformerna for penningspels-
brott som framst giller penningspel som anord-
nas utan tillstind. Med st6d av det som anforts
ovan dr det motiverat att foreskriva att betydan-
de forseelser mot tillstdndsvillkoren och bestdm-
melserna &r straffbara som lotteribrott, varvid
straffskalan sjunker till fingelse i hogst sex ma-
nader. Det skapar klarhet i grupperingen av gir-

ningar i penningspelsbrott och lotteribrott. Lag-
utskottet foreslar darfor

att orden "eller i strid med de villkor el-
ler bestdmmelser som enligt 13 § i den la-
gen tagits in i penningspelstillstandet” i
17 kap. 16 a § 1 punkten i lagforslag 1
stryks, och en ny punkt fogas till 17 kap.
16 b §, som lyder t.ex.: "pa ett viisentligt
sdtt bryter mot de villkor eller bestimmel-
ser som tagits in i tillstdndet att anordna
lotterier”.

I den ursprungliga propositionen ingar forslag
om hur penningspel kan marknadsforas i sam-
band med laglig verksamhet. Enligt 14 b § i for-
slaget till lotterilag far marknadsforingen bl.a.
inte riktas till minderariga och rikligt spelande
far inte framstéllas pa ett positivt sitt och inte
heller avhallsamhet fran spel eller mattligt spe-
lande pa ett negativt sétt. Dessutom begrinsas de
stillen déir penningspel far marknadsforas. Om
en verksamhetsutovare bryter mot dessa bestim-
melser kan marknadsforing av penningspel for-
bjudas (62 b §) och forbudet kan férenas med
vite (62 ¢ §).

Lagutskottet uppmérksamgor forvaltningsut-
skottet pa att regeringen inte har foreslagit kri-
minalisering av lagstridig marknadsforing av
laglig penningspelsverksamhet. Lagutskottet an-
ser att detta inte dr konsekvent med beaktande av
att regeringen foreslar kriminalisering av for-
seelser mot tillstdndsvillkoren i samband med
tillaten penningspelsverksamhet. Det dr motive-
rat att samhéllet stirker greppet om styrningen
av tilliten penningspelsverksamhet genom att
foreskriva att &ven marknadsforingsfel dr straff-
bara i samband med verksamhet av detta slag.
Ocksa det faktum talar for kriminalisering att fel
i marknadsforingen av alkohol och tobak é&r
straffbara i enlighet med vad som nimns ovan.

Nir man avviger vilken brottsrubricering och
straffskala forseelser mot bestimmelser om
marknadsforing av tillaitna penningspel ska om-
fattas av, bor beaktas att det kan finnas skillna-
der i allvarlighetsgraden i Overtrddelserna och
deras effekter. Grova brott mot marknadsfo-
ringsforbudet kan ha allvarliga foljder med be-



aktande av att marknadsforingsforbudet bland
annat skyddar barn. Straffskalan bor ocksa vara
konsekvent i forhallande till straffskalan for for-
seelser mot bestimmelserna om marknadsforing
av alkohol och tobak. Mot bakgrunden av detta
anser utskottet det motiverat att forseelser mot
bestimmelserna om marknadsforing av tilldtna
penningspel dr straffbara som lotteribrott dér
straffskalan dr boter eller fingelse i hogst sex
manader. Detta skulle ocksa vara i linje med ut-
skottets ovanstdende forslag att forseelser mot
tillstdndsvillkoren ska straffas som lotteribrott
och inte som penningspelsbrott. Lagutskottet f6-
reslar darfor

att till 17 kap. 16 b § i lagforslag 1 fogas
en ny punkt som lyder "bryter mot be-
stammelserna om marknadsforing av pen-
ningspel i 14 b § i lotterilagen".

Forseelser mot overvakningen av dldersgrdn-
sen for penningspel

Enligt 64 § i den gillande lotterilagen ska den
som bryter mot vad som bestdms i lotterilagen
om aldersgrinser for att fa spela domas for lotte-
riférseelse. I den ursprungliga propositionen f6-
reslar regeringen att en allmin nedre alders-
grins pa 18 ar tas in i lotterilagen. Men i fraga
om straffbarheten av éaldergriansévervakningen
som lotteriforseelse foreslds emellertid inga
dndringar.

Lagutskottet anser att aldersgrinsdvervak-
ningen dr mycket viktig med tanke pa att det dr
en klar riskfaktor nir det géller uppkomsten av
spelproblem om man bérjar spela som ung. Dér-
for dr det viktigt att med olika medel stréva till
att effektivisera Overvakningen av aldersgrin-
sen. Lagutskottet anser dnda att forsummelse av
Overvakningen av aldersgriansen inte bor leda till
strangare straffrittsligt ansvar. Detta kan vara
oskiligt med hénsyn till att skyldigheten att
Overvaka dldersgrinsen genom reformen utokas
till att utdver penningspelssammanslutningarna
sjdlva dven omfatta deras ombud och dem som
upplater utrymmen for tillhandahallande av pen-
ningautomater plus forsédljnings- och kassaper-
sonalen.
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Annat

Det framgér av 17 kap. 16 b § 3 punkten i lagfor-
slag 1 att den som anvénder avkastningen av ett
lotteri pa ett sétt som visentligt strider mot en
bestdmmelse i tillstandet att anordna lotteriet el-
ler tillstandet att andra det andamal for vilket av-
kastningen anvéinds ska domas for lotteribrott.
Lagutskottet konstaterar att i 17 § i lotterilagen
anges direkt hur avkastningen av penningspel far
anvindas. Lagutskottet foreslar darfor forvalt-
ningsutskottet att

17 kap. 16 b § 3 punkten i lagforslag 1
kompletteras t.ex. pd foljande sditt:

"anvinder avkastningen av ett lotteri pd
ett sdtt som vdsentligt strider mot en be-
stimmelse i lagen, tillstandet att anordna
lotteriet eller tillstandet att dndra det dn-
damdl for vilket avkastningen kan anvdn-

"

das".

Innehallet i 17 kap. 16 ¢ § i lagforslaget svarar
mot gingse ritt. Uttrycket "uppsatligen” i in-
gressen till paragrafen dr onddigt och kan med
beaktande av 3 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
strykas.

Regeringen foreslar inte att en juridisk per-
sons straffansvar ska utstrickas till penning-
spelsbrott och lotteribrott. Enligt den gillande
bestimmelsen kan en juridisk persons straffan-
svar dock tillimpas exempelvis i friga om an-
ordnande av hasardspel. Enligt utredning ge-
nomfors omfattande otillaten penningspelsverk-
sambhet i allménhet som juridisk person. Sa &r det
ocksa i fraga om otillaten lotteri- och penningin-
samlingsverksamhet. Darfor dr det motiverat att
en juridisk persons straffansvar ocksa ska gilla
penningspelsbrott, lotteribrott och penningin-
samlingsbrott. Lagutskottet foreslar darfor for-
valtningsutskottet att

17 kap 24 § i lagforslag 1 dndras pa fol-
jande sditt:

"Pd deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet, ord-
nande av olaglig inresa, grovt ordnande
av olaglig inresa, djurskyddsbrott, anord-
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nande av hasardspel, penningspelsbrott,
lotteribrott, penninginsamlingsbrott,
spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild, grov spridning av
barnpornografisk bild, innehav av barn-
pornografisk bild och pd sedlighetssdran-
de marknadsforing tillimpas vad som be-
stims om juridiska personers straff-
ansvar."

Helsingfors den 27 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.

Forslaget till dndring forutsitter att ocksd in-
gressen till lagforslag 1 justeras.

Utlatande
Lagutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det
ovan sagda.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst

Mirja Vehkaperi /cent.
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