Utlidtande LaUU 4/2018 rd— SRR 1/2018 rd

Lagutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 (SRR 1/2018 rd):
Arendet har remitterats till lagutskottet for eventuellt utldtande till finansutskottet. Tidsfrist:
18.5.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Sami Manninen, justitieministeriet

- ekonomidirektor Tapio Laamanen, justitieministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Kari Kiesildinen, justitieministeriet
- avdelningschef, 6verdirektor Arto Kujala, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- justitierad Tatu Leppéanen, hogsta domstolen

- justitierad Riitta Mutikainen, hogsta forvaltningsdomstolen

- president Kenneth Nygérd, Abo hovritt

- lagman Timo Heikkinen, Vanda tingsrétt

- overdomare Liisa Heikkild, Helsingfors forvaltningsdomstol

- forvaltningsdirektor Joanna Autiovuori, Rikséklagardmbetet

- direktér Marjo Kurki, S6dra Finlands rittshjaps- och intressebevakningsdistrikt
- direktor Ritva-Liisa Raatikainen, Réttsregistercentralen

- generaldirektor Esa Vesterbacka, Brottspafoljdsmyndigheten

- riksfogde Juhani Toukola, Riksfogdedmbetet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Esbo tingsritt

- Vistra Nylands tingsratt

- Vasa forvaltningsdomstol

- Diskrimineringsombudsmannens byra
- Finlands domareforening rf.

Klart
5.0



Utlatande LaUU 4/2018 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 med av-
seende pa justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet faster sirskild uppmérksamhet vid
rittssdkerhet och de dverskuldsattas situation.

Allmdnna synpunkter

Enligt statsradets redogorelse minskar anslagen under justitieministeriets huvudtitel fran 966 mil-
joner euro till 919 miljoner euro under ramperioden. Minskningen beror bland annat péa dndring-
arna i valutgifterna och ersittningarna i WinCapita-fallet samt fardigstédllandet av IKT-projekt.
Jamfort med den tidigare planen for de offentliga finanserna (2018—2021) vixer forvaltnings-
omrédets anslagsnivé dock visentligt beroende pé beslut fattade i samband med 2018 ars budget
och den nu aktuella planen for de offentliga finanserna. Lagutskottet ser det som ytterst positivt
att justitieministeriets huvudtitel allmént taget uppvisar en positiv utvecklingstrend jamfort med
tidigare ars anslagsplaner.

I samband med planen for de offentliga finanserna fattades vissa beslut for att strama at straffpo-
litiken. Det handlar om att se 6ver straffnivan for sexualbrott mot barn, strama at systemet med
tillaggspafoljder i samband med villkorligt fingelse, justera bestimmelserna om villkorlig frihet
och fornya och utvidga anvandningen av forvandlingsstraff for boter. Lagutskottet valkomnar att
besluten om straffpolitiken ocksa har tilldelats tillrdcklig finansiering. Planen for de offentliga fi-
nanserna innehéller ocksa flera andra beslut om anslag som dr positiva med avseende pa justitie-
ministeriets huvudtitel och som bland annat giller att underlétta situationen for 6verskuldsatta, att
minska aterfallen i valdsbrott, inledandet av domstolsmyndighetens verksamhet, rattsskyddsut-
gifter for asylsokande, fortsatt tilldggsfinansiering till utsdkningsvasendet pa grund av stor dren-
deméngd och att trygga sametingets verksamhetsforutséttningar. Ocksé diskrimineringsombuds-
mannens verksamhetsforutsittningar vid dvervakning av beslut om avvisning eller utvisning har
beaktats. Utskottet anser att besluten om anslag ér viktiga.

Ett betydande beslut om anslag géller fingelserna i norra Finland och innebér att faingelserna be-
varas bade i Uleaborg och i Vaala, och nya byggnader uppfors for dem med snabb tidtabell. Lag-
utskottet har foljt situationen i frdga om Pelso fangelse i Vaala redan lange (se LaUU 13/2017 rd,
LaUU 7/2017 rd, LaUU 15/2016 rd, LaUU 7/2016 rd och LaUU 6/2015 rd) och ser ytterst posi-
tivt pa att drendet har kommit till ett avgorande. Men utskottet vill &nda paminna om att det ocksa
i fraga om det 6vriga fingelsendtet dr viktigt att se till att lokalerna hélls i adekvat skick och att be-
hovliga ombyggnader blir utforda.

Rittsregistercentralen har under de senaste aren haft ett underskott i finansieringen av de datasys-
tem som den behdver for att kunna skota sina lagstadgade uppgifter, och centralens ekonomiska
situation har varit kritisk. Utskottet har patalat saken i sina tidigare utldtanden (se LaUU 13/2017
rd, LaUU 7/2017 rd och LaUU 15/2016 rd). Enligt erhéllen utredning ar nivan pa réttsregister-
centralens anslag nu tillricklig. Lagutskottet ser detta som positivt. Men utskottet understryker
anda att nivan pa rittsregistercentralens anslag ocksa framdver maste tryggas och det maste fol-
jas upp att dess finansiering ombesdrjs nir den vid lagreformer anvisas nya uppgifter.
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Trots den positiva utveckling som beskrivs ovan vill utskottet fasta uppmérksamhet vid foljande
faktorer.

Rattssdkerhet

Besparingen pa en miljard euro i regeringsprogrammet ska nu utvidgas till hela den offentliga
sektorn. I friga om digitalisering av statens verksamhet och utveckling av produktiviteten mins-
kas statens samtliga omkostnader fran och med 2020 med 0,5 procent per ar baserat pa omkost-
naderna per forvaltningsomrade minus utgifterna for lokaler. Besparingen kumuleras séledes ar-
ligen. Den tidigare produktivitetsminskningen pa samma niva som fortsétter frén forra valperio-
den upphdr 2019 utan nytt beslut. Sparkravet for justitieministeriet, inrikesministeriet och for-
svarsministeriet samt Tullen lindrades dock fran 0,5 till 0,3 procent. Enligt uppgift fran justitie-
ministeriet sparar justitieministeriet -1,8 miljoner euro 2020, -3,5 miljoner euro 2021 och -5,3
miljoner euro 2022. Utan lindringen for sdkerhetssektorerna skulle justitieministeriet 2022 ha
sparat -8,8 miljoner euro, vilket hade varit -3,5 miljoner euro mer 4n i rambeslutet.

Lagutskottet uttrycker oro dver konsekvenserna av dessa sparbeting for funktionsformagan hos
aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade, och for konsekvenserna for bland annat
medborgarnas rittssikerhet. Aven om utskottet ser det som positivt i sig att situationen for justi-
tieministeriets forvaltningsomrade beaktades med ett ndgot ldgre sparbeting &n for vissa andra
forvaltningsomréaden, &r situationen énda inte onskvéird. Utskottet &r oroat ocksé dver arbetsmo-
tivationen hos personalen. Eftersom storsta delen av utgifterna inom forvaltningsomradet bestar
av personalkostnader gar det inte att undvika ett tryck pé att se dver personalstyrkan. Lagutskot-
tet upprepar sin tidigare standpunkt (LaUU 7/2017 rd) om att det dr viktigt att folja om de plane-
rade effektiviseringarna (omstruktureringar, IKT-projekt) och den kalkylerade minskningen av
arbetsmangden faktiskt uppnés genom de olika reformprojekten och om tidtabellen gor det moj-
ligt att bedriva verksamheten med minskande anslag utan att dventyra réttstryggheten och de an-
stilldas vélbefinnande. Lagutskottet vill pdminna om att reformerna kréver utbildning.

Vid bedomningen av resursbehovet for rittsvarden i friga om brottmal &r det sérskilt viktigt att
beakta inte bara méngden drenden utan ocksa éndringar i frdga om hur krédvande drenden som ak-
tualiseras. Utskottet betonar ocksé betydelsen av kedjetéink, som lyfts fram av utskottet redan ti-
digare (LaUU 7/2017 rd). Det ar viktigt att resurstilldelningen for hela kedjan inom réttsskipning-
en i brottmal fran forundersokning till verkstéllande av straff ar ritt balanserad sa att ingen del av
kedjan blir en flaskhals dér drenden fastnar. Bara sé& kan det sékerstéllas att parternas réttsséker-
het tillgodoses och drendena blir behandlade inom skilig tid.

Aven om utvecklingstrenden for justitieministeriets huvudtitel i planen for de offentliga finanser-
na dr positiv jaimfort med tidigare planer, pekar férvaltningsomradets utveckling 4ndé nedét, vil-
ket innebér att ekonomin blir stramare ocksé vid domstolarna.

Lagutskottet har under de senaste &ren upprepade ganger med allvar pétalat den svaga basfinan-
sieringen av domstolarna (se bl.a. LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/
2015 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2011
rd och LaUU 6/2010 rd). Enligt uppgift fran justitieministeriet minskar anslagen mindre under
innevarande planperiod &n under foregaende planperiod. Lagutskottet anser att &ndringen i sig ar
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positiv. Trots det anser utskottet att den allménna utvecklingen fortfarande &r oroviackande. De
sérskilda extra anslag som domstolarna har fatt under de senaste aren har inte 16st problemet med
basfinansieringen. Utskottet betonar ater att for att domstolarna ska kunna uppfylla de krav som
foljer av grundlagen och internationella dtaganden ar det viktigt att se till att nivan pa basfinan-
sieringen ér tillrdcklig. Otillrdckliga resurser har i sista hand aterverkningar pa rittegangarnas
langd och kvalitet och pa tillgdngen till réttstrygghet. Lagutskottet betonar vikten av en god rétts-
vérd och framhaller att domstolarna réknas till statens kdrnfunktioner. Utskottet anser att domsto-
larnas resurser maste garanteras.

Utskottet upprepar sina farhagor betriaffande tjansteforhallandena for viss tid i domstolarna, ef-
tersom de dr en foljd av tillféllig finansiering (se LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/
2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 6/2013 rd och LaUU 12/2013 rd). Utskottet
upprepar sin standpunkt att med tanke pa savél personalens som domstolarnas funktionsforméga
samt domarnas konstitutionella stdllning skulle den bésta 16sningen vara att se till att basfinansie-
ringen ligger pé en tillricklig nivé och att domartjénsterna ar ordinarie. Utskottet vill pAminna om
att det med tanke pa domstolarnas funktionsformaga ar betydelsefullt att de har tillgang till sak-
kunnig kontorspersonal, som inom vissa omraden ocksé ska kunna tillgodose de sprakliga rittig-
heterna. Ocksé for deras vidkommande maste man kunna frangé tjansteférhallande for viss tid. I
fraga om forvaltningsdomstolarna anser lagutskottet att det ar viktigt att folja upp utvecklingen av
antalet drenden och anslagens tillricklighet. Aven om mingden 6verklagade asylirenden skulle
minska, dr det i fortsdttningen motiverat att vara beredd pa dverklaganden i frdga om andra ut-
lanningsédrenden sasom uppehéllstillstdnd, utvisning och ansdkningar om medborgarskap. I fraga
om tillrdckliga resurser for forvaltningsdomstolarna bor det dessutom noteras att i och med redan
genomforda och planerade reformer aktualiseras nya drendegrupper och kravande réttsfragor. Ett
sadant exempel dr de lagreformer som hor ihop med EU:s forordning och direktiv om dataskydd
som trader i kraft inom kort.

Situationen for overskuldsatta

Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen &verfors i borjan av 2019 fran arbets- och
nédringsministeriets forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomréade, dvs. till rétts-
hjélpsbyraerna inom réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten. I foregadende rambeslut reser-
verades for verksamheten en érlig finansiering pa 7,7 miljoner euro, varav 4,7 miljoner euro &r en
overforing mellan forvaltningsomradena och 3 miljoner euro 6vrig budgetfinansiering. I den ak-
tuella planen for de offentliga finanserna reserveras for forbéttring av de dverskuldsattas situa-
tion dessutom 8 miljoner euro per ar for dren 2019—2020 och 9 miljoner euro for aren 2021—
2022. De dkade anslagen ska utvidga ekonomisk radgivning och skuldradgivning (5 miljoner
euro per ér) och forsnabba domstolsbehandlingen i d&renden som géller Gverskuldséttning (2—2,5
miljoner euro per ar).

Den aktuella anslagsdkningen for att forbéttra de overskuldsattas situation ar ytterst positiv, men-
ar utskottet. Lagutskottet uttryckte i sitt foregdende utlatande om planen for de offentliga finan-
serna (LaUU 7/2017 rd) oro 6ver hur finansieringen for ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning ska ricka till. Det aktuella beslutet om anslag innebér en betydande forbéttring av liaget. Be-
slutet &r positivt ocksé pa grund av att det har en bred &terverkan pé olika aktdrer som har moj-
ligheter att forbéttra de Gverskuldsattas stillning.
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Trots det ovan konstaterade hyser lagutskottet fortfarande oro 6ver de overskuldsattas stéllning.
Utskottet anser att det ocksa dr mycket viktigt att satsa pa att forhindra att dverskuldséttning upp-
star och att atgirda dess grundldggande orsaker. Det dr motiverat att i stor skala bedoma vilka
andra atgérder, exempelvis i lagstiftningsvég, som i fortsittningen kan vidtas i sammanhanget.
Relevant for att forebygga uppkomsten av 6verskuldsittning ar exempelvis reglering av snabblan
och rintor. Uppmérksamhet bor dgnas ocksa foretagare som under ldgkonjunkturen har blivit
overskuldsatta, och borgensgéldenérer.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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