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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 5/2012 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far ldmna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetsekreterare Niko Ijés, finansministeriet

- ekonomidirektor Harri Mékinen, justitiemi-
nisteriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- president Pekka Vihervuori, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- president Pertti Nieminen, Kouvola hovritt

- lagman Anders Cederberg, Ostnylands tings-
ratt

- statsdklagare Christer Lundstrom, Riksékla-
gardmbetet

- overdirektor Tuula Asikainen, Brottspafoljds-
verket

- referendarierdd Marja-Liisa Judstrom, Fin-
lands domareférening rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt i relation till justitieministeriets for-
valtningsomrdde

I de statsfinansiella ramarna f6r 2013—2016 in-
gar en del positiva tilldgg for justitieministeriets
forvaltningsomréade. For till exempel handlagg-
ningen av asylidrenden vid hogsta forvaltnings-
domstolen och Helsingfors forvaltningsdomstol
anvisas ett arligt tilldgg pa 1 miljon euro 2013—
2015. For att garantera en snabb handlidggning dr
det viktigt att bada de rdttsinstanser som tar upp
asyldrenden far mer resurser. Vidare blir det ett
arligt tilldgg pa 0,9 miljoner euro for att 6ka till-
lampningen av det barnvinliga rittegangsforfa-
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rande som gar under namnet Follo-modellen och
1,1 miljon euro (0,8 miljoner fran och med 2016)
for att koncentrera behandlingen av drenden som
géller industriella réttigheter och upphovsritt.
Utsokningsvisendet far ett arligt tilligg pa 2
miljoner euro 2013—2014 pa grund av att anta-
let drenden har 6kat.

Redan i det tidigare rambeslutet 2011 anvisa-
des éklagare, domstolar och specialindrivningen
inom utsokningen sammanlagt i snitt 5 miljoner
euro om aret 2012—2015 for att bekdmpa eko-
brottslighet och svart ekonomi. Det var en viktig
satsning, ansag lagutskottet i sitt foregdende
ramutlatande (LaUU 17/2011 rd).

Det mest 6verhdngande i rambeslutet dr an-
slagsnedskdrningarna inom justitieministeriets
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forvaltningsomrédde. Anslagen minskar med 8
miljoner euro riknat fran 2015. Légg till de an-
slagsminskningar pd 14 miljoner euro som re-
geringen redan fattat beslut om. Sammantaget
betyder det att forvaltningsomradet ska spara
omkring 22 miljoner euro.

Aven om inbesparingarna inom justitieminis-
teriets forvaltningsomrdde proportionellt inte
svarar mot huvudtitelns andel av omkostnadsut-
gifterna, dr de mycket krdvande for forvaltnings-
omradet. Det beror pa att personalkostnaderna
utgdr i genomsnitt 80 % och lokalutgifterna om-
kring 15 % av utgifterna inom foérvaltningsomra-
det. Sparkraven kommer ddrmed i praktiken att
kréva personalnedskédrningar. Det dr en stor ut-
maning, for personalen inom justitieministeriets
forvaltningsomréde har redan minskat med om-
kring 700 arsverken, eller drygt 7 %, till foljd av
de tidigare regeringarnas produktivitetspro-
gram. Inbesparingarna kommer att krdva bety-
dande operativa och strukturella reformer. Re-
formerna forutsatter dndringar 1 lagstiftning och
kommer att ta tid. Darfor bradskar det med att fa
i gdng reformerna. Tidpunkten for reformer ar
emellertid sa till vida gynnsam att de stora &l-
dersklasserna gér i pension inom de nirmaste
aren.

Domstolsvisendet

Utskottet har erfarit att det fortfarande star 6p-
pet i vilken omfattning anslagsminskningarna
drabbar domstolsvésendet. Det handlar i vilket
fall om betydande minskningar. Det bedoms att
den enda méjligheten att minska utgifterna ar att
vidta atgdrder som minskar behovet av personal
och arbetsméngden.

Lagutskottet har pa senare &r upprepade géng-
er fast allvarlig uppméirksamhet vid domstolar-
nas synnerligen tringda anslagssituation. Det nu
aktuella rambeslutet betyder att domstolarnas
basfinansiering stramas at ytterligare under ram-
perioden. Utskottet ser med oro pd utveckling-
en, for den minskande finansieringen kan kom-
ma att inverka péd behandlingstiderna och méng-
den anhdngiga drenden och den vigen pa réttssa-
kerheten. Det dr viktigt att utdragna réttegdngar

inte fordrdjs 1 oskilig grad. Laget krdver bevak-
ning, anser utskottet.

Situationen &r besvirlig for domstolarna, for
de kan inte sjdlva ndmnvart paverka vilka och
hur ménga drenden som kommer upp. Alla dren-
den som kommer in méste behandlas pa det sitt
och 1 den omfattning som lagen krdver. Det dr
ockséd en utmaning att den juridiska regleringen
har 6kat och blivit mer komplicerad och att dren-
dena fatt internationella dimensioner. P& senare
ar har till exempel behovet av tolkning och anta-
let sprak som det ska tolkas till och fran okat av-
sevért. Det belastar handlédggningen av drenden
och hgjer kostnaderna.

Enligt utredning har det pa senare ar skett en
allt tydligare differentiering i domstolarnas ar-
betsboérda och domstolarna inte minst i sddra
Finland och huvudstadsregionen har allt fler och
allt mer krdvande drenden att behandla. Foljakt-
ligen anser utskottet att resurserna bor riktas i
enlighet med arbetsbordan och hur den fordelas
regionalt. Det géiller ocksa att fortsdtta med de
strukturella reformerna, bedoma domstolarnas
inbordes arbetsfordelning och klarligga om inte
domstolarna skulle kunna handlégga férre dren-
dekategorier och forenkla réttegdngsforfaran-
det. Samtidigt maste réttssdkerheten bevakas. I
det har sammanhanget faster sig utskottet ocksé
vid svenska sprékets stillning och kriver fortsat-
ta garantier for ratten att anvdnda svenska i dom-
stolen.

Enligt statsrddets redogorelse dras riktlinjer-
na for hur réttsviasendet ska utvecklas upp i ett
rattsskyddsprogram som ska tas fram for att for-
korta den totala rittegdngstiden och hoja kvalite-
ten pa réttsskyddet. Under de nuvarande forsam-
rade ekonomiska forhéllandena &r det viktigt att
utarbeta ett sddant program, menar utskottet. Be-
hovet av sdvil akuta som ldngsiktiga insatser
maéste tas upp i programmet.

Ett av de mest angeldgna utvecklingsprojek-
ten for att effektivisera och rationalisera arbetet
ar att uppdatera informationssystemen. Enligt
rambeslutet ska en databas kombinerad med in-
formationssystem byggas upp for de allménna
domstolarna och &klagarvdsendet och det &r i
hogsta grad vilkommet. For att reformen ska bli



en framgang ar det viktigt att det avsétts adekva-
ta resurser, bade ekonomiska och personella, for
planering av projektet. Det bor ocksa ses till att
det nya informationssystemet dr kompatibelt
med polisens Vitja-projekt (se ocksd LaUB
44/2010 rd). Sammanhanget ar lampligt for att
se pa hurdana behov det finns av att fornya for-
valtningsdomstolarnas informationssystem.

Verkstdllighet av straff

I rambeslutet avsitts 2,5 miljoner euro ridknat
fran 2016 for ett renoveringsprojekt i fangelser-
na i Tavastehus och Helsingfors for att avskaffa
de allra sista s.k. baljcellerna. Brottspaféljdsver-
kets centrala informationssystem ska ocksé ses
over. Utskottet hanvisar till sitt tidigare utlatan-
de (LaUU 17/2011 rd) och ser mycket positivt pa
de hér skrivningarna.

Men utgiftsnedskdrningarna i rambeslutet
kommer att urholka Brottspafoljdsverkets eko-
nomiska situation i mycket snabb takt under
ramperioden. Utan nigra betydande extra resur-
ser eller ekonomiska anpassningsétgirder berdk-
nas omkostnaderna mot slutet av ramperioden
Overskrida de tillgdngliga anslagen med mer én
14 miljoner euro. For att anpassa sin ekonomi
har Brottspafoljdsverket tagit fram en anpass-
ningsplan dir det ocksa ingér betydande perso-
nalnedskérningar. Inbesparingar kommer att so-
kas ocksa i lokaler, for de krympande resurserna
racker enligt utredning inte till f6r att underhalla
det nuvarande nitverket. Brottspaféljdsverket
och Senatfastigheter har gjort en gemensam lo-
kalutredning som ska bli fardig i maj. Malet &r
att kartlagga alla lokaler i Senatfastigheters 4go
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som disponeras av Brottspafoljdsverket och be-
doma deras livscykel och hurdana investeringar
som behdvs i dem. Utifran den utredningen utar-
betas en investeringsplan som stricker sig dnda
bort till 2025 och som ska fa Brottspafoljdsver-
kets lokalutgifter och andra utgifter under kon-
troll oberoende av investeringsbehoven.

Det framgér av statsradets redogorelse att
Brottspafoljdsverket har som mal att inrétta na-
got fler platser i oppen anstalt, att de ska vara 35
% av alla fangplatser nér planperioden 16per ut.
Pa tal om antalet fingelser och fingplatser eller
fordelningen av fangplatser gar det inte att dra
nagra sdkra slutsatser om hur fangtalet kommer
att utvecklas, framhéller utskottet. Fingmateria-
let innebdr ocksd utmaningar som maste vagas
in. Det vésentliga dr i alla fall att en finge i prak-
tiken placeras i oppen anstalt bara om de lagfis-
ta villkoren for det ar uppfyllda.

Brottspafoljdsverket kommer inom kort med
en utredning om hur fanglokaler klassificeras ef-
ter overvakningens intensitet. Tanken dr att ut-
rustningen i fingelserna och antalet anstillda
bittre ska svara mot de praktiska behoven. Ut-
skottet uppfattar klassificeringen av fanglokaler
som ett nyttigt nytt verktyg och bedomer att det
ger bdttre mdjligheter att placera fangar pa de
ritta platserna med tanke péd hur intensiv dver-
vakning de behdver.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 2 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Lars Erik Gistgivars /sv
medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaildinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Aino-Kaisa Pekonen /vénst
Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola /grona

Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd.
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