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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir avvikelse fran ak-
tiebolagslagen, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i
syfte att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér avvikelse fran aktiebo-
lagslagen, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte att
begrinsa spridningen av covid-19-epidemin (RP 117/2020 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for utldtande till ekonomiutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om temporér avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen
om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar som géller foretag inom fi-
nansbranschen i syfte att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin. Avsikten ar att med anled-
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ning av epidemin forldnga giltighetstiden for vissa bestimmelser i den temporéra lag (290/2020)
som stiftades varen 2020 s& att bors- och First North-listbolagen kan ordna bolagsstimman i sin
helhet utifrén distansdeltagande fram till utgdngen av juni 2021 och att andelslag, féreningar och
vissa foretag i finansbranschen kan tilldta distansdeltagande och anlitande av ombud vid den
stimma eller det mote som avses i lagen och som ordnas fore utgangen av juni 2021. I motsats till
den tidigare temporéra lagen foreslas det ingen mojlighet att avvika fran tidsfristerna for stim-
mor och mdten. Den tidigare temporéra lagen (290/2020) upphér att gélla den 30 september 2020.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2020 och gilla till och med den 30 juni
2021.

Enligt propositionen ligger det i sammanslutningarnas, deldgarnas, medlemmarnas, intressent-
gruppernas och hela samhiéllets intresse att sdkerstélla ett storningsfritt beslutsfattande i dessa
sammanslutningar ocksa hosten 2020 och varen 2021. Utifran lagforslaget kommer sammanslut-
ningarnas styrelser ocksé hosten 2020 och varen 2021 ha tillrdckliga metoder for att ordna méten i
enlighet med sammanslutningarnas behov, resurser och hélsoskyddskrav.

Justitieministeriet utredde i mars—augusti 2020 sammanslutningarnas praxis for stimmor och
moten. Enligt propositionen har mdtesarrangemangen enligt den nu géllande temporéra lagen va-
rit fungerande och det ér inte ként att den temporira lagstiftningen skulle ha orsakat problem i fra-
ga om deltagande i stimmor och méten (se RP, s. 3).

Lagutskottet yttrar sig om propositionen till den del den géller det egna ansvarsomradet. Utskot-
tet har granskat propositionen sirskilt i friga om foreningar och avvikelserna fran foreningsla-
gen. Vad betréffar foreningar hénfor sig de atgidrder med anledning av covid-19-epidemin som
avses i propositionen i synnerhet till att mojligheterna att anlita ombud och underlétta deltagande
pa distans forlangs for viss tid ocksa efter det att den géllande temporéra lagen har upphort att gél-
la. Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte samt tillstyrker
lagforslaget, men med synpunkterna och dndringsforslagen nedan.

Den tempordra lagens giltighetstid och innehallet i undantagen
Avsikten dr att den foreslagna temporéra lagen ska gélla till och med den 30 juni 2021.

Det ér svart att forutse hur covid-19-epidemin kommer att utvecklas och hur den kommer att pa-
verka anordnandet av foreningarnas mdten hosten 2020 och varen 2021. Utifrén propositionen
och inkomna uppgifter instimmer utskottet i att det for méten som ordnas mellan hosten 2020 och
sommaren 2021 dr nddvéandigt att i tid forbereda sig pa likadana hélsoférhéllanden som under vé-
ren 2020. Det géller &dven kallelsetider och andra behov i anslutning till métesarrangemangen, sé
att man kan sékerstilla att beslut kan fattas storningsfritt nér hélsoférhallandena eventuellt for-
sdmras. For att bromsa upp spridningen av coronaviruset och for att foreningsmdten ska kunna
ordnas pa ett tillforlitligt och forutsdgbart satt ar det enligt utskottet fortsatt nodvandigt att tillata
att foreningar ordnar méten for sina medlemmar pa ett sétt som dr andamalsenligt med hénsyn till
hélsoskyddskraven och foreningens och dess medlemmars réttigheter. Mot bakgrund av det som
konstaterats ovan anser lagutskottet att det &r motiverat att de foreslagna undantagen géller till
och med den 30 juni 2021.
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Under lagutskottets sakkunnigutfragning uttrycktes det dnskemal om beredning av permanent
lagstiftning som underléttar distansdeltagande. Enligt en utredning som lagutskottet fatt fran jus-
titieministeriet utreder arbetsgruppen Gruppbaserad medborgarverksamhet 2020, som tillsatts av
justitieministeriet, bland annat regleringsbehoven i anslutning till deltagande pé distans och ord-
nande av virtuella méten och lagger vid behov fram forslag om dem. Avsikten &r att arbetsgrup-
pen ska slutfora sitt arbete i januari 2021. Lagutskottet anser att utredningsarbetet &r viktigt.

Nir det géller innehallet i de undantag som ingéar i den foreslagna temporéra lagen papekar ut-
skottet att det i motsats till den géllande temporéra lagen (290/2020) inte ldngre foreslas nagon
mdjlighet att avvika fran tidsfristerna for motena. Utifran inkomna uppgifter anser utskottet att
denna 16sning &r 4ndamélsenlig. Enligt utskottets uppfattning kan man genom att underléitta an-
véndningen av ombud och distansdeltagande frimja anordnandet av foreningsmoéten pa det sétt
som foreningens behov och resurser och hélsoskyddskraven forutsitter.

Underlittande av anlitandet av ombud i foreningar

For att underldtta anvindningen av ombud foreslés det i propositionen (4 § 1 mom. i lagforslaget)
att styrelsen med avvikelse frén 21 § och 25 § 1 mom. i féreningslagen och eventuella bestdm-
melser i foreningens stadgar fir besluta att ett ombud far foretrdda en eller flera medlemmar vid
foreningsmote eller en eller flera fullméktige vid fullméktigemdte som ska héllas senast den 30
juni 2021. Det sammanlagda rostetalet for de medlemmar som foretréds av ett ombud har begréin-
sats till 10 procent av rostetalet for de medlemmar som &r foretrddda vid métet. 1 propositionen
har bestdmmelsen kompletterats i forhéllande till den géllande temporéra lagen pa sa sétt att det, i
enlighet med motiveringen (RP, s. 8) och motiveringen till den géllande lagen (RP 45/2020 rd, s.
17) uttryckligen konstateras att det 4r mdjligt att i stadgarna tilldta mera omfattande mojligheter
att samla in bemyndiganden.

I samband med riksdagsbehandlingen av den géllande temporira lagen bedomde lagutskottet be-
stimmelserna om anlitande av ombud. De bestimmelserna motsvarar i sak de nu féreslagna be-
stimmelserna (se LaUU 2/2020 rd, s. 4—5). I den aktuella regeringspropositionen &r det i sak en-
dast fraga om en forldngning av bestimmelsernas giltighetstid for viss tid. Det &r saledes inte 4n-
damalsenligt att i detta sammanhang upprepa det som konstaterades i utskottets tidigare utlatan-
de. De synpunkter som framfordes i utskottets tidigare utldtande ar av relevans ocksa i samband
med den aktuella propositionen.

Efter att ha bedomt inkommen utredning anser lagutskottet att de bestimmelser om underléttande
av anvindningen av ombud som foreslas i propositionen fortfarande &r motiverade och behovliga
i den rddande situationen till f6ljd av covid-19-epidemin.

Underlittande av mdjligheterna att delta pd distans i fraga om foreningar

I fraga om distansdeltagande (4 § 2 mom. i lagforslaget) foreslés det i linje med den géllande tem-
porira lagen att foreningens styrelse med avvikelse fran den forsta meningen i 17 § 2 mom. i for-
eningslagen kan tillata sddant deltagande pé distans som avses i det momentet vid féoreningsmote
som ska hallas senast den 30 juni 2021, dven om ett sddant forfarande inte ar tillatet enligt stad-
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garna och foreningen inte for detta &ndamal har godként en i lagen avsedd omrdstnings- och val-
ordning.

I samband med riksdagsbehandlingen av den géllande temporéra lagen bedomde lagutskottet i
detalj bestimmelserna om distansdeltagande. De bestimmelserna motsvarar i sak de nu foreslag-
na bestdmmelserna (se LaUU 2/2020 rd, s. 5—©6). I den nu aktuella propositionen é&r det i sak en-
dast fraga om en forldngning av bestimmelsernas giltighetstid for viss tid. Det &r séledes inte &n-
damalsenligt att 1 detta sammanhang upprepa det som konstaterades i utskottets tidigare utlatan-
de. De synpunkter som framfordes i utskottets tidigare utldtande ar av relevans ocksa i samband
med den aktuella propositionen. Utifrdn inkommen utredning anser lagutskottet att ocksa de f6-
reslagna bestimmelserna om distansdeltagande fortfarande dr motiverade och behovliga i den ra-
dande situationen till foljd av covid-19-epidemin.

Enligt utredning fran justitieministeriet har ministeriet samlat in uppgifter om sammanslutning-
arnas mdten under undantagsforhéllandena véren och sommaren 2020, och métespraxis har ock-
s diskuterats i den arbetsgrupp och uppfoljningsgrupp for projektet Gruppbaserad medborgar-
verksamhet 2020 som tillsatts av ministeriet. Enligt uppgift har foreningarna tillgéng till elektro-
niska tjénster som tillater bland annat sluten omrdstning. Justitieministeriets arbetsgrupp ordnar
under hosten en workshop for organisationerna om det praktiska genomforandet av deltagande pé
distans. Workshoppens syfte ar att sprida information om mdtespraxis och moétesinstrument som
av foreningarna befunnits goda. Lagutskottet anser att det ar ytterst viktigt att sprida denna infor-
mation om praktiska forfaranden for distansdeltagande.

Forhandsanmdlan

I propositionen (4 § 3 mom. i lagforslaget) foreslds det ocksa att styrelsen ska kunna besluta att ett
villkor for att delta i ett foreningsmote som ordnas fore utgdngen av juni 2021 &r anmaélan till for-
eningsmotet senast en viss dag, som kan vara tidigast tva veckor fore motet. I ett sadant fall rak-
nas kallelsetiden fran den sista anmélningsdagen. Ocksé den gillande temporira lagen innehaller
en bestimmelse om forhandsanmaélan. Den nu foreslagna bestimmelsen avviker fran den géllan-
de temporira lagen i det att den tidigaste tidpunkten for en eventuell forhandsanmélan som for-
utsitts for deltagande i stéllet for en vecka kan vara tva veckor fore métet. Syftet med forslaget ar
att underlatta sarskilt for de storsta foreningarna och organisationerna som i praktiken har ordnat
sina moten bland annat decentraliserat pa olika moétesplatser med hjélp av datakommunikations-
forbindelser (se RP s. 10).

I samband med riksdagsbehandlingen av den géllande temporéra lagen beddmde lagutskottet be-
stimmelserna om forhandsanmélan. De bestimmelserna motsvarar i sak de nu foreslagna be-
stimmelserna (se LaUU 2/2020 rd, s. 6—7). I den aktuella propositionen &r det i sak endast fraga
om en forldngning av bestimmelsernas giltighetstid for viss tid. Det &r sledes inte &ndamaélsen-
ligt att i detta sammanhang upprepa det som konstaterades i utskottets tidigare utldtande. De syn-
punkter som framfordes i utskottets tidigare utlatande ar av relevans ocksa i samband med den nu
aktuella propositionen. Utifran inkommen utredning anser lagutskottet att de foreslagna bestdm-
melserna om distansdeltagande fortfarande dr motiverade och behovliga i den rddande situatio-
nen till foljd av covid-19-epidemin.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem liris Suomela grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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