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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 6/2009 rd

Statsradets redogorelse for EU-politiken

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogdrelse for EU-politiken

(SRR 4/2009 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de dvriga fack-
utskotten om de s& onskar kan ldmna utlatande
till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- EU-sakkunnig Lauri Tierala, statsradets kans-
li

- enhetschef, lagstiftningsrdd Jaana Jédskeldi-
nen, justitieministeriet

- specialmedarbetare Kalle Kekoméki, inrikes-
ministeriet

- professor Kimmo Nuotio.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
- juris licentiat Eira Kuisma.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogoérelsen behandlar EU-medlemskapets be-
tydelse for Finland, anger riktlinjerna och de
viktigaste mélen for Finlands EU-politik och
dryftar olika sdtt att 6ka Finlands EU-inflytan-
de. Redogorelsen innehéller ocksa visioner for
hur EU borde utvecklas, dvs. malbilden for
2020-talets EU.

Redogorelsen dr principiellt viktig. Det &r
viktigt att ldgga fast Finlands EU-politik och
maélbilden dven pa sikt. I utldtandet koncentrerar
sig utskottet pd frAgor inom sitt ansvarsomréde.

Samarbetet i rittsliga och inrikes fragor

Redogorelsen behandlar de olika samarbetsom-
rddena pa ett ritt allmént plan. Det skulle ha va-
rit motiverat att 4gna samarbetet i réttsliga och
inrikes frdgor storre uppmérksamhet, eftersom
det har skett betydande framsteg just pa detta

SRR 4/2009 rd

omrade sedan 1990-talet. 1 sjdlva verket har
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor blivit ett
av unionens centrala omradden. Ocksa det fak-
tum att just detta samarbete har vissa sdrdrag,
exempelvis nér det géller behorighetsfragor och
olikheter i respektive lands rittsordning, skulle
ha motiverat en mera ingédende behandling i re-
dogorelsen. En balanserad EU-politik forutsit-
ter att dessa sirdrag beaktas.

Lagutskottet forenar sig om uppfattningen i
redogorelsen att reciprocitetsprincipen ocksa i
framtiden bor betonas i EU-samarbetet i rdttsli-
ga fragor. Samarbetet i sdvil civil- som brottmal
har dnda sedan 1990-talet byggt uttryckligen pa
reciprocitetsprincipen. Nar domar och beslut kan
rora sig sa fritt som mojligt mellan medlemssta-
terna gar det snabbare och léttare for medborgar-
na att hivda sina réttigheter utan att medlemssta-
ternas materiella bestimmelser behover foren-
hetligas.  Reciprocitetsprincipen  forutsitter
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emellertid att medlemsstaterna har fortroende
for varandras réttsliga system. Dérfor ér det vik-
tigt att uppmarksamma atgirder som okar detta
fortroende.

Man maste ocksa se till att identifiera de pro-
blem som bist kan 16sas genom tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning. Utskottet under-
stryker att tillndrmningen dr en andrahandsét-
gérd och att reciprocitetsprincipen bor ha hogre
prioritet. Dérigenom kan skillnaderna i med-
lemsstaternas réttssystem och traditioner béttre
respekteras. Skillnaderna kan vara betydande pé
civil- och straffrittens omrdde. Skillnaderna i
rattssystemen kan exempelvis i gransoverskri-
dande familjerittsliga fragor leda till osdkerhet
och ofbrutsdgbarhet for medborgarna. Réttsla-
get kan 1 forekommande fall hjilpas upp genom
samordning av bestimmelserna om domstolars
behorighet och tillimplig lag.

Den inre sdkerheten belyses i redogorelsen
nirmast med exempel pa konkreta hot och mot-
atgdrder. Den inre sdkerheten dr emellertid en
storre fraga och i det sammanhanget hade det va-
rit motiverat att ytterligare lyfta fram bland an-
nat brottsprevention. Ocksa sdkerheten bygger
langt pa fortroende och acceptans for myndighe-
ter och rittsordningar. Det dr darfor viktigt att
uppmérksamma fradgor som géller réttssdkerhet
och grundlidggande fri- och réttigheter, att rétts-
statsprinciperna forverkligas och att sociala ratt-
tigheter och vilfardsfragor sétts pd agendan. De
hér principerna bor vara verklighet inte bara i
unionen utan ocksa i varje enskild medlemsstat.
Med hénvisning till det som sagts ovan anser ut-
skottet att Finland i EU bor arbeta for en allt vi-
dare syn pa den inre sdkerheten. Nar det géller
EU:s atgirder pa straffrittens omréde ar det ock-
s viktigt att understryka betydelsen av krimi-
nalpolitik och forskningsron. Utskottet anser att
det ligger vél 1 linje med Finlands och de dvriga
nordiska ldndernas roll att frimja de hir aspek-
terna pd unionsnivd. De nordiska ldndernas ge-
mensamma virdegrund bor utnyttjas och foras
fram sa aktivt som mojligt pd EU-niva.

Lagutskottet konstaterar vidare att 4ven om
redogorelsen dr oberoende av Lissabonfordra-
gets ikrafttrddande kommer fordraget att innebé-

ra stora fordndringar for samarbetet i réttsliga
fragor. I det rdttsliga samarbetet férsvinner pe-
larstrukturen och samarbetet kommer att ske
inom unionens réttsliga ram. Detta medfor bland
annat initiativratt for kommissionen, beslut med
kvalificerad majoritet i radet, stdrkt stéllning for
Europaparlamentet och utvidgad behorighet for
EU-domstolen.Lissabonfordraget Oppnar ocksa
pa vissa villkor upp for beslut med kvalificerad
majoritet i familjeréttsliga frAgor.Utskottet har i
andra sammanhang betonat att en dvergéing till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet &r ac-
ceptabelt bara av tungt vigande skil och i klart
preciserade situationer eftersom den familje-
rittsliga lagstiftningen dr starkt bunden till med-
lemsstaternas egna varderingar och attityder i fa-
miljepolitiska frigor.

Lissabonfordraget fordjupar gemenskapen
och for ddrmed med sig nya utmaningar pd det
rittsliga omrédet. Det ger vissa mojligheter att
hdja kvaliteten pa unionens lagstiftning. Det r
viktigt att vdiga in utmaningar och mdjligheter
och nddvéndiga prioriteringar nér vi dryftar rikt-
linjerna f6r var EU-politik och vért medinflytan-
de i EU. Lagutskottet anser darfor att en exakt
strategi bor 1dggas upp for den nationella EU-po-
litiken inom omradet frihet, sdkerhet och rattvi-
sa. Strategin bor utformas s& 6ppet som mojligt
och bygga pa sektorsoverskridande kompetens i
savél substans- som EU-fragor.

Integrationstakten

Enligt redogorelsen ser Finland ett fordjupat
samarbete under vissa forutsédttningar dnda som
ett battre alternativ dn att samarbetet flyttas 6ver
till inofficiella grupper utanfér de institutionella
strukturerna. Med tanke pa vért inflytande ar det
viktigt att vi deltar i allt vdsentligt samarbete,
men projekt som géller differentierad integra-
tion ska bedomas fran fall till fall.

Lagutskottet har i samband med forslaget till
forordning om &ndring av den s kallade Bryssel
ITa-férordningen (EG nr 2201/2003) behandlat
frdgan om fordjupat samarbete. Syftet med for-
slaget dr bland annat att avgora vilken stats lag-
stiftning som ska tillimpas pa internationella dk-
tenskapsskillnader. Skillnader i vérderingar har



forsvarat behandlingen, som inte har fortskridit i
normalt lagstiftningsforfarande. Fragan om for-
djupat samarbete har vickts. I sitt utlatande om
forslaget till forordning (LaUU 6/2008 rd) an-
sdg utskottet att frigan om fordjupat samarbete
ar forknippat med bade réttsliga och principiella
problem. Ett fordjupat samarbete kan leda till att
det inom EU uppkommer olika allianser som
grundar sig exempelvis pa religidsa traditioner.
Samarbetet kunde ocksé utvecklas till prejudi-
kat i relation till andra familjerdttsliga atgdrder
som omfattas av enhillighetskravet. A andra si-
dan kan den typ av samarbete som avses i férord-
ningen atminstone indirekt paverka ocksd med-
lemsstater som stéller sig utanfér samarbetet.
Detta talar for att Finland ska vara med om att
besluta om innehdllet i normer och ta tillféllet i
akt att fora fram nordiska familjeréttsliga virde-
ringar.

Mot bakgrunden av detta anser utskottet att
frigan om fordjupat samarbete absolut maste
provas noggrant och fran fall till fall. Det méste
finnas starka skil bade for att delta i samarbetet
och for att stélla sig utanfor. I familjeréttsliga

Helsingfors den 8 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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fragor maste troskeln for fordjupat samarbete
vara hog.

Finlands medinflytande i EU

I redogorelsen tar man ocksé upp frdgan om hur
Finland ska agera for att nd sina mal. Lagutskot-
tet betonar ocksé betydelsen av ett ndra samarbe-
te mellan riksdagen och statsradet, vilket ar en
av styrkorna i Finlands EU-politik. Utskottet
stiller sig bakom den uppfattning som fors fram
i redogdrelsen att malet for Finlands EU-politik
bor vara ett aktivare och mer féregripande med-
inflytande 6ver kommissionens arbete. Detta
kraver att prioriteringar och resurser lyfts fram.
Utskottet hdnvisar vidare till det som har sagts
ovan om betydelsen av att géra upp en nationell
strategi for Finlands medinflytande i EU pa om-
radet frihet, sdkerhet och réttvisa.

Utlitande
Lagutskottet anser

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I sitt utlaitande om statsradets redogorelse for
EU-politiken (SRR 4/2009 rd) behandlar utskot-
tet frdgor inom sitt ansvarsomrade bade 1 detalj
och med stor rackvidd.

I utlatandet konstateras det mycket riktigt att
det hade varit motiverat med en noggrannare be-
handling i redogdrelsen av inrikes och rittsliga
fragor. Jag vill dessutom framhélla att utlatan-
det dnnu tydligare borde ha pétalat att det gréins-
overskridande och allt bredare samarbetet kan
medfora behdrighetsproblem for myndigheter-
na. Om myndighetssamarbetet okar ytterligare
bidrar det till den s& kallade forbundsstatsut-
vecklingen.

Det konstateras ju i utlatandet att Lissabon-
fordraget, nér det trader i kraft, innebér att EG-
domstolens jurisdiktion utvidgas. Finland borde
emellertid koncentrera sig pd att utveckla sitt
eget rittsliga system. Vara egna domstolsresur-
ser dr for nédrvarande otillrdckliga vilket kom-
mer fram bland annat i utdragna réttsprocesser
som ocksd Europadomstolen har tagit stillning
till.

Om Lissabonfordraget trider i kraft innebér
det att pelarstrukturen férsvinner och det igen le-

Helsingfors den 8 maj 2009

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

der till att initiativritten och makten allt mer
koncentreras till Bryssel. Jag anser att man i ut-
latandet borde ha fist mera avseende vid nér-
hetsprincipen. I utlitandet uppméarksammas helt
korrekt medlemsstaternas egna virderingar och
familjenormer i familjeréttsliga fragor.

Men man borde ha lyft fram att Finland i sin
EU-politik ska tala for nationalstaternas sjélv-
stindiga lagstiftningsrétt och rittsordningar, ef-
tersom redogorelsen medger det faktum att var
lagstiftning 4r EU-betonad. Ocksé 1 dvrigt ar det
viktigt att alltid i EU-politiken prioritera det
egna landets medborgare och fatta beslut utifran
den sa kallade nérhetsprincipen. Jag anser att
man 1 forsta hand ska stélla sig negativt till alla
projekt som stoder utvecklingen av EU som for-
bundsstat.

I utlatandet borde det ha sagts att regeringens
EU-politik till stor del &r misslyckad.

Standpunkt
Jag foreslar

att lagutskottet i sitt utldatande borde ha
beaktat vad som anforts ovan.
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