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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 6/2010 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011—2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan lamna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetsekreterare Niko [jds och finanssekre-
terare Saija Kaukonen, finansministeriet

- Overdirektor, avdelningschef Kari Kiesildi-
nen, bitrddande avdelningschef Arto Kujala

och ekonomidirektor Harri Méakinen, justitie-
ministeriet

- lagman Erkki Hamaéldinen, Egentliga Fin-
lands tingsrétt

- riksdklagare Matti Nissinen, Rikséklagardm-
betet

- overdirektor Tuula Asikainen, Brottspafoljds-
myndigheten.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet besokte Helsingfors rittshjilps-
byra och fick dé en inblick i rittshjilp och andra
aktuella frdgor inom den allménna intresse-
bevakningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Anslagsramen for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade 2011 dr 812 miljoner euro, vilket
innebdr en 0kning med drygt 20 miljoner euro
jamfort med regeringens tidigare rambeslut for
aret i fraga. Storsta delen av dndringarna ingar
redan i 2010 ars budget eller den andra tillaggs-
budgeten for 2010.

Lagutskottet konstaterar att anslagssituatio-
nen fortsattningsvis dr svar inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade. Enligt utskottet finns

SRR 2/2010 rd

det skél att oroa sig for detta eftersom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade omfattar statlig
kérnverksamhet dar verksamhetsférutséttningar-
na maste vila pa en stabil grund oberoende av
ekonomiska fluktuationer.

Utskottet koncentrerar sig i sitt utlatande pa
resurserna dklagarna, de allmidnna domstolarna
och straffverkstélligheten. Utskottet behandlar
ocksa anslagen for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi och dessutom kom-
menteras produktionen av tjanster for den all-
ménna intressebevakningen.
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Aklagarna och de allminna domstolarna

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att man i
rambeslutet har beaktat att lindrig misshandel i
nérrelationer inte lingre ska betraktas som ett
malsdgandebrott utan hora under allmént atal. I
ramen anvisas domstolarna och éklagarna en an-
slagsdkning om 1,5 miljoner euro arligen. I ram-
beslutet ges dklagarna dessutom 0,5 miljoner
euro for bekdmpning av ekonomiska brott och en
engangsokning om 0,9 miljoner euro for Win
Capita-malet. Nar det géller bekdmpning av vald
i nirrelationer noterar utskottet ocksa att reger-
ingens redogdrelse behandlar atgédrder for att
forbattra stodtjansterna for brottsoffer. Utskot-
tet papekar dnda att rambeslutet dnda inte inne-
haller nagot forslag till resurser for &ndamalet.

Lagutskottet understryker sdrskilt att det be-
slut om 6kning av anslaget med 1,65 miljoner
euro som riksdagen beslutat om i budgeten for
2010 saknas i rambeslutet. Néar 6kningen be-
handlades i finansutskottet konstaterade det att
resurssituationen inom aklagarvisendet maste
noteras nér finansramen for 2011—2014 bereds.
Enligt finansutskottets uppfattning ricker det
nuvarande antalet aklagare inte for att skdta de
befintliga drendena, vilket leder till en langsam-
mare atalsprovning och dédrigenom en ldngre be-
handlingstid (FiUB 45/2009 rd).

Enligt statsradets redogorelse effektiviseras
verkstéllandet av det straffréttsliga ansvaret ge-
nom ytterligare samverkan inom behandlings-
kedjan i fraga om brottmal och allokeringen av
resurserna pa ett balanserat sitt. Lagutskottet pa-
pekar att det 1 sa fall ar viktigt att forbattra akla-
garnas verksamhetsmdjligheter eftersom ett
fungerande aklagarviasendet dr en nodvandighet
béade for en snabb atalsprovning och en flytande
forundersokning och domstolsbehandling. En-
ligt utredning innebér det foreslagna anslaget att
aklagarnas arbetssituation inte forsvaras under
detta &r. Aklagarnas arbetsborda dr dnda vildigt
stor och det finns inga tecken pé att méngden ar-
bete skulle minska. Den stora arbetsbordan tar
sig ocksd uttryck i att dklagarna har svart att orka
i arbetet. Situationen héller pé att bli olidlig béde
for personalen och hela verksamheten. I synner-
het komplicerade brottsmal ar véldigt krdvande

och behandlingen fran det att forundersdkning-
en inleds till dess att en dom vinner laga kraft
kan vara mycket ldng. En viktig faktor néir det
géller att korta behandlingstiderna dr ett funge-
rande samarbete mellan dklagarna och forunder-
sokningsmyndigheterna under férundersékning-
en, men enligt utredning &r detta en omdjlighet
for tillfallet eftersom dklagarnas arbetsborda r
for stor. Med hénvisning till detta anser lagut-
skottet det nodvindigt att &klagarnas resurser
stirks for att det ska vara mojligt att verkstilla
det straffrittsliga ansvaret och for att forbéttra
dklagarvisendets verksamhetsmojligheter.

Aklagarvisendets mojligheter att fungera for-
béttras inte bara genom att de fir dkade anslag
utan ocksd genom ny lagstiftning och utveckla-
de arbets- och verksamhetsmetoder. Utredning
har visat att exempelvis det nya systemet med
omvind mervirdesskatt kan bidra till att ldtta pd
dklagarnas arbetsborda.

Under ramperioden borjar man genomfora
den reform av tingsrittsnitverket som triddde i
kraft i borjan av 2010. Reformen innebar att an-
talet tingsritter halveras. Avsikten ér att forbatt-
ra lagskipningens kvalitet och f& effektivare
tingsritter. Men for att detta mél ska kunna nés
anser utskottet det viktigt att tingsrétternas per-
sonella resurser och tillgang till andamélsenliga
lokaler sékerstills. Det anslag som reserverats
for domstolarna i finansramen &r fortfarande for
litet. Det hér &r ett problem inte bara med tanke
pa tingsrittsreformen utan ocksa rent principi-
ellt eftersom domstolarnas resurser borde di-
mensioneras sd att de klarar av att uppfylla de
strikta och forpliktande krav som grundlagen
och internationella dtaganden stiller nér det gél-
ler att forverkliga réittsskyddet och andra grund-
laggande réttigheter. Finland har under de senas-
te aren fétt ett tiotal anmérkningar frin Europa-
domstolen pa grund av dréjsmal med rittegdng-
ar. Utskottet papekar ocksa att den ekonomiska
recessionen har lett till att antalet mal som géller
fordringar, betalningsoformdga och ekonomisk
brottslighet har dkat kraftigt i synnerhet i tings-
ritterna. Domstolarna borde darfoér snarare fd
mer resurser 4n mindre nér den ekonomiska situ-
ationen i landet forsdmras.



Aklagarnas och de allminna domstolarnas in-
formations- och drendehanteringssystem &r nu-
mera behiftade med stora brister. Utskottet an-
ser att tillrdckliga resurser borde anslés for att
forbattra systemen eftersom moderna och effek-
tiva informationshanteringssystem gor det latta-
re att bland annat folja hur behandlingstiden for
rattegangar utvecklas.

Straffverkstdillighet

Under ramperioden kommer straffverkstéllighe-
ten att forbéttras pa ménga sétt. I borjan av 2010
sammanslogs Fangvardsverket, Kriminalvards-
verket och Brottspafoljdsverket till en ny organi-
sation inom brottspafoljdsvdsendet. Organisa-
tionsreformen syftar till betydande dkningar i ef-
fektivitet och produktuvitet. Av statsradets redo-
gorelse framgér att tyngdpunkten i straffverk-
stalligheten kommer att forskjutas fran anstalts-
pafoljder till 6ppna pafoljder och fran slutna an-
staltalter till 6ppna anstalter. Dessutom fortsét-
ter utvecklingen av anstaltsbestandet utifran ett
utvecklingsprogram som &r under beredning.
Enligt utredning 4r malet med att forbattra an-
staltsbestdndet att underldtta Overgdngen till
Oppnare straff och ddrmed stddja de intagnas fri-
givning och ateranpassning i samhallet.

Utskottet stoder rationella arrangemang inom
brottspafoljdsomradet. Med hénvisning till sina
tidigare utldtanden (LaUU 19/2009 rd och LaUU
5/2009 rd) understryker utskottet anda att atgar-
derna i forsta hand méste syfta till att dimensio-
nera och allokera resurserna sé att de stoder det
kriminalpolitiska mélet att minska kriminalite-
ten och de kostnader den medfor. Enligt utskot-
tet dr det viktigt att folja hur verkstélligheten av
straff forverkligas i praktiken med hénsyn till
detta mal. Nér antalet fingelser och fangplatser
reduceras maste man beakta att inga bestdmda
slutsatser kan dras utifran fangtalets utveckling
samtidigt som placeringar av fangar pa Over-
skottsplatser inte kan anses vara en hallbar 16s-
ning i det fall att fingtalet igen borjar peka upp-
at.

LaUU 6/2010 rd — SRR 2/2010 rd

Enligt utredning ger rambeslutet mdjligheter
att slutfora den redan paborjade saneringen och
tillbyggnaden av fingelserna i Kuopio och S:t
Michel. Dessutom kan vissa smirre sanerings-
och underhallsprojekt forverkligas. For att slut-
giltigt komma ifran de s.k. baljcellerna och né en
situation dir antalet slutna och 6ppna fangplat-
ser stir i en sddan relation att de ovan nimnda
malen for straffverkstélligheten kan forverkli-
gas borde ocksd vissa andra ombyggnads- och
saneringsprojekt pdbodrjas vid andra fangelser
under ramperioden. Enligt utredning dr detta
dnda inte mojligt utifrdn den foreslagna finans-
ramen. Utskottet finner det mycket oroviackande
att man dn en géng blir tvungen att skéra ner pé
underhallet av fingelsebyggnader. Det finns en
risk att uppskjutna reparationer orsakar oplane-
rade och omfattande kostnader.

Utskottet vill ocksd patala det faktum att
Brottspafoljdsmyndighetens hyror till Senat-
fastigheter fortgdende stiger i forhallande till an-
slagen. Ar 2004 var hyrornas andel av brottspa-
foljdsomradets budgetutfall 13 procent medan
den enligt prognoserna for 2011 stiger till 18
procent. Trots att nivdn pa anslaget har stigit i
jamn takt har hyrornas andel av hela omkost-
nadsanslaget 6kat med 5 procent (17 miljoner
euro). Enligt utredning beror hyresstegringen pé
indexforhdjningar och extra hyror pd grund av
sanerings- och nybyggnadsprojekt.

Enligt utskottet dr utvecklingen ohéllbar pa
lang sikt med beaktande av brottspafdljdsmyn-
dighetens basala uppgifter och utskottet under-
stryker att problemet méaste f4 en héallbar 16s-
ning. Utskottet har upprepade ganger patalat den
hoga hyresnivdn och kostnaderna for lokaler
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
(LaUU 19/2009 rd, LaUU 5/2009 rd, LaUU
15/2008 rd och LaUU 5/2008 rd) och konstate-
rat att det nuvarande systemet diar hoga hyror be-
talas for fangelselokaler till statens affdrsverk dr
ohéllbart (LaUU 15/2008 rd och LaUU 12/2007
rd). Finansieringen av lokalerna méste utgé fran
att fingelsernas behov dr speciella och att deras
verksambhet i praktiken inte kan flyttas till andra
lokaler.
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Bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
grd ekonomi

I rambeslutet anvisas aklagarna 0,5 miljoner
euro 2011 for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet och gra ekonomi. Det hir dr en bra sak
men utskottet anser att &ven domstolarna, speci-
alindrivningen inom utsdkningen och kon-
kurstillsynen maéste fd& motsvarande anslag for
samma dndamal. En effektiv bekdmpning av
ekonomisk brottslighet och grad ekonomi kan ge
betydande statsfinansiella fordelar och utskottet
understryker darfor att nir behovet att se dver
ramstrukturen kommer upp nésta gang ska man
aven utreda mojligheterna att ldmna utgifterna
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi utanfor finansramarna.

Allmdn intressebevakning

Enligt redogorelsen ska séttet att producera
tjdnster inom den allménna intressebevakningen
utvecklas utifrdn den redogérelse som blir far-
dig 2010. Bakgrunden till utredningen ar de krav
pé ytterligare nedskédrningar som produktivitets-
programmet riktar mot justitieministeriets for-
valtningsomrade och dir en del (90 arsverken)
avses bli genomford genom att man i intressebe-

Helsingfors den 7 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

vakningen delvis Overgér till att utnyttja kop-
tjénster.

Med hinvisning till det som utskottet har
framfort tidigare papekas det att intressebevak-
ningstjdnsterna maste ordnas sd att tjdnsterna
héller hog kvalitet och ér tillgidngliga i hela lan-
det. Om man Overviger att kopa fler tjanster ar
det viktigt att det finns ett tillrickligt stort utbud
pd marknaden. (LaUB 8/2008 rd och LaUU
5/1997 rd). Utskottet understryker dessutom att
nér rittshjilpsbyraernas mojligheter att kopa allt
mer intressebevakningstjanster fran utomstaen-
de utreds finns det skél att samtidigt lista forde-
lar och nackdelar med koptjanster och de totala
kostnaderna jamfort med att tjdnsterna produce-
ras vid réttshjélpsbyrderna. Det kan inte anses
rationellt att dvergd till att utnyttja kdptjénster
bara for att nd produktivitetsprogrammets mal
om det péa langre sikt blir klart dyrare att kopa
tjénster dn att producera dem vid statens rétts-
hjélpsbyraer.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperi /cent.
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