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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 7/2004 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2002

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Grundlagsutskottet har med sin skrivelse av den
4 februari 2004 berett lagutskottet tillfdlle att ge
utlatande om riksdagens justiticombudsmans be-
rittelse ar 2002 (B 10/2003 rd) om avsnitt
"Overvakning av teletvngsmedel och tickope-
rationer".

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande justiticombudsman Ilkka Rautio
och dldre justitiecombudsmannasekreterare
Juha Haapamaiki, riksdagens justiticombuds-
mans kansli

- polisoverinspektor Robin Lardot och over-
kommissarie Arto Hankilanoja, inrikesminis-
teriet

- polisrad, chef Rauno Ranta, Centralkriminal-
polisen

- forskare Kirsi Neiglick

- professor Ari-Matti Nuutila.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagstiftningen om teletvingsmedel, dvs. teleav-
lyssning, teledvervakning och teknisk avlyss-
ning, kom till i huvudsak 1995, nir tvangsme-
delslagen (450/1987) kompletterades med ett 5 a
kap. Mojligheterna att anvédnda teletvangsmedel
har dédrefter utokats vid flera tillfdllen.
Teletvangsmedlen ar till atskillnad fran fler
andra tvingsmedel forenade med viktiga réttssa-
kerhetsfrdgor. Detta beror frimst pa att tele-
tvangsmedlen ingriper i flera grundldggande fri-
och rittigheter sasom skyddet for privatlivet,
hemfriden, skyddet for personuppgifter och for-
troliga meddelanden. Utmirkande for tele-
tvangsmedlen dr dessutom en speciell sekretess
som bidrar till att understryka konsekvenserna
av ingreppet i de ovan nimnda rittigheterna. Ef-
tersom teletvdngsmedlen dr av hemlig natur &r i
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regel den som blir féremal for tvdngsmedlen inte
representerad vid det tillfélle ddr en domstol be-
slutar om anvéindning av teletvdngsmedel. Den
overvakning av teletvangsmedel som justitieom-
budsmannen svarar for dr av nddtvéang till sin ka-
raktér ett slags tillsynsdvervakning som kom-
pletterar det dvriga tillsynssystemet.

I skenet av de fall som relateras i berdttelsens
avsnitt om teletvangsmedel forefaller det som
om vissa aktdrer bdde inom polisen och dom-
stolsvésendet fortfarande ryggar for och har pro-
blem med att tillimpa lagstiftningen om tele-
tvangsmedel. Det &r alltsa klart att behovet av ut-
bildning kring anvdndningen av teletvangsme-
del fortfarande &r stort. Fallen tyder ocksa pa att
teletvdngsmedelslagstiftningen &r komplicerad
for dem som ska tilldmpa den. En orsak till detta
ar att tvangsmedelslagen under arens lopp har
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dndrats ett flertal ganger. Lagen har blivit svar-
tydd och ritt osystematisk dd befogenheterna
okats efter hand. Tvangsmedelslagen blir inte
heller mindre komplicerad av att de nya bestdm-
melserna om exceptionella metoder att avvérja
och undersdka brott, tickoperationer och bevis-
provokation genom kop tagits in i polislagen
(493/1995). Lagutskottet har redan tidigare un-
derstrukit att det vore skil att ge tvaingsmedels-
lagen en grundlig dversyn (se LaUB 31/2002 rd,
s. 4/11). Utskottet upprepar sin stdndpunkt och
anser att tidtabellen for detta bor snabbas upp.

Med hénvisning till det som anforts ovan kon-
staterar utskottet att det stélls stora krav pa den
Overvakning av anvidndningen av teletvdngsme-
del som inrikesministeriet svarar for. Enligt ut-
redning till utskottet gors stdndiga anstrangning-
ar fOr att forbéttra dvervakningen. For nirvaran-
de skapar man inom polisforvaltningen en ny da-
tabas. Avsikten &r att i denna koncentrera regist-
reringarna 6ver hemliga tvangsmedel som an-
viands bade med stdd av polislagen och tvangs-
medelslagen. Lagutskottet har i detta samman-
hang ocksa tagit del av hur statistikféringen av
teletvangsmedel gors och kunnat konstatera att
de avvikande sétten att statistikfora i t.ex. Fin-
land och Sverige forsvarar mojligheterna till till-
forlitliga jamforelser mellan ldnderna. Utskottet
stédller sig positivt till det utvecklingsarbete som
gjorts inom inrikesministeriet men betonar att
overvakningen fortsdttningsvis maste forbattras
och anvisas tillrdckliga resurser.

Enligt utskottets uppfattning r det ocksa skal
att fasta storre avseende vid anvdndningen av te-
letvangsmedel inom tullmyndigheterna. Detta
bland annat pa grund av att det framgér av justi-
tieombudsmannens berittelse att antalet till-
stand till teleavlyssning har okat kraftigt inom
denna myndighetssektor samtidigt som man
gjort bedomningen att teleavlyssningen &r ett
synnerligen viktigt medel vid brottsutredningar.
Enligt uppgift till utskottet ar tullverket ett av
justitiecombudsmannens inspektionsobjekt detta
ar.

I borjan av detta ar tradde en dndring av 5 a
kap. 4 § tvangsmedelslagen i kraft. Lagidndring-
en mojliggdr teknisk avlyssning och under sér-
skilda omstdndigheter ocksa av en person som
skyddas av hemfriden. Detta &r mojligt vid ut-
redningen av sddana grova brott som ndmns i la-
gen. I samband med lagéndringen utvecklades
rattsskyddsarrangemangen sa att ett system med
ett offentligt ombud inrdttades. I drenden som
géller sadan teknisk avlyssning som avses ovan
bevakar ombudet de personers intressen som blir
foremal for avlyssningen. I sitt betdnkande
LaUB 31/2002 rd (s. 6/1) framholl utskottet att
fragan om breddning av systemet med offentligt
ombud lampligen kan tas upp till debatt om nag-
ra ar, ndr man sett hur bestimmelserna utfaller
nér det géller teknisk avlyssning. Utskottet star
fast vid sin uppfattning att en utvardering ar nod-
vindig.

Utskottet tillstyrker inte en saddan utveckling
dir nya befogenheter tas i bruk eller villkoren
for anvindningen av befintliga befogenheter ut-
vidgas innan det finns tillrdckliga erfarenheter
av hur regleringen fungerar (jfr LaUU 7/2000
rd). Det faktum att lagstiftningen revideras i
snabb takt och stegvis beskriver emellertid vél
fordndringarna i1 brottsligheten och i polisens
verksamhetsmiljo. Mojligheterna till tickopera-
tioner ar ett bra exempel pad en ny befogenhet
som det dnnu finns ytterst lite erfarenhet av. Det
ar klart att tdckoperationer representerar en me-
tod som inte heller i framtiden bor anviandas dag-
ligdags av polisen. Eftersom det &r skél att utga
fran att denna form av tvangsmedel skall anvén-
das restriktivt kan man samtidigt konstatera att
troskeln for att dndra bestimmelserna om detta
skall héllas tillrackligt hog.

Utldtande

Som sitt utldtande till grundlagsutskottet anfor
lagutskottet

att grundlagsutskottet beaktar vad som
anforts ovan.
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Helsingfors den 2 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml

medl. Esko Ahonen /cent Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirnd /vanst
Reijo Kallio /sd Timo Soini /saf
Petri Neittaanméki /cent Marja Tiura /saml
Lauri Oinonen /cent Jan Vapaavuori /saml.
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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