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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 7/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 3/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning. Forsvarsutskottet beredde den 19 februari
2008 de ovriga fackutskotten tillfille att limna
utlatande om befogenheter under kristid till den
del de hanfor sig till utskottens ansvarsomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- forvaltningsrittsdomare Janne Aer, Helsing-
fors forvaltningsdomstol

- professor Olli Méenpai.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— hogsta forvaltningsdomstolen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny beredskaplag och att
den gillande lagen med samma namn ska upphé-
vas genom den.

Reformen foreslds bli genomford for att be-
redskapslagen ska uppfylla kraven i grundlagen.
Dessutom behdver bestimmelserna om myndig-
heternas befogenheter under undantagsforhal-
landen moderniseras.

Definitionen av undantagsforhallanden, som
avgransar lagens tillimpningsomrade, foreslas
ocksa i fortsdttningen gélla bara sirskilt allvarli-
ga kriser som berdr hela nationen eller &tminsto-
ne en stor del av den och som har konsekvenser
for hela samhallets funktion.

Beredskapslagens definition av undantagsfor-
héllanden ska delvis dndras. Enligt den nya la-
gen avses med undantagsforhallanden for det
forsta ett mot Finland riktat vépnat angrepp eller
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ndgot annat sé allvarligt angrepp att det kan jim-
stillas med ett vdapnat angrepp och forhallande-
na omedelbart efter angreppet. For det andra av-
ser de ett mot Finland riktat avsevért hot om vép-
nat angrepp eller om ndgot annat sa allvarligt an-
grepp att det kan jdmstéllas med ett vdpnat an-
grepp, som kréver att befogenheter enligt lagen
maste tas i bruk omedelbart for att verkningarna
av hotet ska kunna avvérjas. For det tredje avser
de sddana synnerligen allvarliga handelser eller
hot mot befolkningens utkomst eller mot grun-
derna for landets néringsliv som innebér en vi-
sentlig risk for samhillets vitala funktioner och
for det fjarde en synnerligen allvarlig stor-
olycka, forhallandena omedelbart efter olyckan
och en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka.
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Beslutsgangen for ndr befogenheterna i be-
redskapslagen ska kunna tas i bruk foreslas bli
andrad sé det foreskrivs om dem genom forord-
ning av statsradet i stillet for genom forordning
av republikens president. Innan en sddan férord-
ning kan utfardas ska statsradet i samverkan med
republikens president ha konstaterat att undan-
tagsforhdllanden rader i landet. Enligt forslaget
ska riksdagen i sista hand besluta om ibruktag-
ningsfoérordningens giltighet och giltighetstid.
Riksdagens efterhandskontroll av statsradets
forordningar som kompletterar tilllimpningen
av befogenhetsbestimmelserna i beredskapsla-
gen foreslas bli slopad.

Skrivningen av bestdmmelserna har precise-
rats. Sakinnehéllet i den foreslagna lagstiftning-
en motsvarar i langa stycken de planerade for-
ordningar som utfdrdas av statsrddet med stod av
den gillande beredskapslagen. Lagstiftningen
ska alltsd lyftas fran forordningsniva till lagniva.

I propositionen ingéar ocksa ett forslag till lag
om delegationen for social- och hédlsovarden un-
der undantagsforhéllanden och forslag till lagar
om dndring av atta lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet koncentrerar sig i sitt utldtande pa
de forslag i propositionen som géller réttsskydd
och dndringssdkande.

Regeringen foreslar att ett beslut enligt lagen
som fattats av statsradet, ett ministerium eller
Finlands Bank ska f& 6verklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen och dvriga beslut enligt la-
gen hos forvaltningsdomstolen. P4 dndringsso-
kande ska i dvrigt tillimpas vad som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Proposi-
tionen utgér alltsé fran att ritten att soka dndring
ska vara omfattande och att normala forvalt-
ningsprocessuella bestimmelser ska tillimpas
pé forfarandet ocksé under undantagsforhallan-
den.

Lagutskottet anser att bestimmelserna om
andringssdkande 1 propositionen dr motiverade
med tanke pé den enskildes réttsskydd, eftersom
beslut som fattas utifran lagen ofta géller den en-
skildes réttigheter och skyldigheter. I de grund-
lagsfdsta grundldggande fri- och rittigheterna
ingdr ritten att fa sin sak behandlad péa behdorigt
sitt och utan ogrundat dréjsmal av en domstol
eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag. Rétten att soka dndring dr en av garan-
tierna for en réttvis rittegang. Utgadngspunkten
bor enligt lagutskottet vara att réittigheterna &r
garanterade ocksé under undantagsforhéllanden.
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I propositionen finns &nda ingen bedémning
av hur tillimpningen av den foreslagna lagen in-
verkar pd forvaltningsrittigheterna. Det dr fullt
mojligt att det under undantagsférhéllanden fat-
tas en méingd beslut som géller enskilda ménnis-
kor. Det betyder att antalet drenden kan komma
att oka ocksa vid forvaltningsdomstolarna och
att behandlingen fordr6js. Det skulle inte vara
lampligt, for ett beslut som dverklagas under un-
dantagsforhallanden bor snarare behandlas i
skyndsam ordning 4n tvirtom.

Det ar mycket viktigt att trygga forvaltnings-
domstolarnas verksamhetsvillkor och resurser
for att de ska kunna behandla det eventuellt dka-
de antalet klagomal som anfors under undan-
tagsforhdllanden inom en skilig tid. Sakkunniga
som utskottet har hort har efterlyst metoder att
gora forvaltningsprocessen effektivare for att
trygga forvaltningsdomstolarnas verksamhets-
villkor. Som ténkbara metoder ndmns lattare
domstolssammanséttningar och ett utvidgat for-
farande med rittelseyrkande. Frdgan om sadana
metoder kan anlitas och i vilket slag av drenden
bor enligt lagutskottets mening klarldggas nér-
mare med beaktande av rittsskyddsaspekterna.

Det spelar ocksé en central roll for rittsskyd-
det hur exakt angivna befogenheterna i lagen ska
vara, anser utskottet. Enligt propositionen har
man velat precisera befogenheterna i den géllan-



de beredskapslagen. Det 4r mycket viktigt att be-
fogenheterna regleras s exakt och klart som
mojligt. Exakta bestimmelser gor det ldttare for
manniskor att forstd befogenheterna och de be-
slut som fattas utifrdn dem. Det minskar ocksa
behovet av att soka dndring. Om befogenheterna
preciseras, kommer det antagligen ocksa att un-
derlitta fullféljdsdomstolarnas arbete. A andra
sidan medger en viss frihet i befogenhetsbestam-
melserna att man under undantagsforhallanden,
som &r svara att forutse, kan fatta beslut som ar
nddvindiga och lampliga. Lagutskottet vill i alla
fall framhalla att alltfor fritt formulerade befo-

Helsingfors den 25 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
medl. Esko Ahonen /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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genheter kan leda till ett 6kat behov av dndrings-
sokande och forsvara for fullfoljdsdomstolarna
att bedoma om ett beslut ar lagligt eller inte.
Darfor anser utskottet att bestimmelserna om
befogenheter bor bedomas ytterligare ur denna
synvinkel.

Utlitande
Lagutskottet anser

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperd /cent.
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