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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 7/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om overforing av fastighetsinskriv-
ningsirendena fran tingsritterna till lantméte-

riverket

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en pro-
position med forslag till lagstiftning om dverfo-
ring av fastighetsinskrivningsérendena fran
tingsritterna till lantméteriverket (RP 30/2009
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att lagutskottet ska
lamna utldtande till jord- och skogsbruksutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantmiterirdd Raimo Vajavaara och &ldre re-
geringssekreterare Elma Solonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- regeringsrdd Heikki Liljeroos och lagstift-
ningsrdd Jari Salila, justitieministeriet

- lagman Juhani Mali, Pieksdmaki tingsratt

lagman Heikki Nousiainen och tingsdomare

Elina Lampi-Fagerholm, Vanda tingsrétt

- lantmaéterirad Markku Markkula, Lantméteri-
verket

- forvaltningsutskottets ordférande Bo-Sanfrid
Hoglund och sakkunnig i forvaltningséren-
den Kristina Beijar, Svenska Finlands folk-
ting

- ordférande Tuija Heino, Personalféreningen
vid Justitieforvaltningen PJF rf

- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— hogsta domstolen

— Lontagarorganisationen Pardia rf

— Finlands Juristférbund

— Finlands domareférening rf

—  professor Juha Lappalainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att jordabalken och vissa an-
dra lagar ska éndras, att det ska stiftas en lag om
kopvittnen och att lagen om lagfarts- och inteck-
ningsregister ska upphévas.

Syftet ar att overfora fastighetsinskrivningsa-
rendena fran tingsritterna till lantméteriverket i
enlighet med regeringsprogrammet. Atgirderna
for att utveckla behandlingen av inskrivningsé-

RP 30/2009 rd

renden hinger samman med behovet av att gora
verksamheten inom den offentliga forvaltningen
effektivare och inrikta tingsritternas resurser pa
att avgora tviste- och brottmal.

En 6verforing av inskrivningsdrendena stér-
ker lantméteriverkets stdllning i fastighetsfra-
gor. Lantmaiteriverkets huvudsakliga uppgift r
redan nu att upprétthélla och administrera fastig-
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hetsdataarkiven. I och med att inskrivningséren-
dena overfors kan lantméteriverket ocksd ut-
veckla behandlingen av lagfarts-, intecknings-
och andra inskrivningsiarenden, det elektroniska
inskrivningssystemet och fastighetsdatasyste-
met.

Andringarna giller bestimmelserna om in-
skrivningsforfarandet och paverkar inte i nigon
hog grad grunderna for att avgora inskrivningséa-
renden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010,
da behandlingen av inskrivningsidrenden enligt
forslaget ska overforas fran tingsritterna till
lantmaéteriverket. En sdrskild lag foreslés bli stif-
tad om den nya lagstiftningens ikrafttridande
och den anknytande dvergéngsperioden.

Propositionens verkningar i frdga om stats-
budgeten beaktas i budgetpropositionen for
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att lantméteriverket
enligt regeringsprogrammet ska ta dver hand-
laggningen av fastighetsinskrivningsdrenden,
som tidigare behandlats av tingsrétterna. D4 blir
det mojligt for tingsritterna att i hogre grad kon-
centrera sig pd behandlingen av tviste- och brott-
mal. Det faller sig naturligt att lantmateriverket
tar over inskrivningsdrendena, eftersom det se-
dan tidigare hanterar information om fastighe-
ter. Nér uppgifterna om fastigheter samlas pa en
enda plats, blir det léttare att utveckla informa-
tionssystem och e-tjénster.

Overféringen giller alla uppgifter om &gande-
ritt och sékerheter som finns inskrivna om fast-
igheter i lagfarts- och inteckningsregistret. Upp-
gifterna i registret har offentlig trovérdighet och
de &r viktiga vid fastighetsdverldtelser och an-
vindning av sdkerheter. Enligt lagutskottet dr
det nodvindigt att se till att registeruppgifterna
ar fortsatt tillforlitliga. Det kréver bl.a. tillrdck-
ligt med resurser for dndringar i informations-
system och adekvata forberedelser infor nya sys-
tem. Utskottet har lyft fram de hdr frdgorna ock-
sd 1 sitt utlditande om ramarna for statsfinanserna
2010—2013 (LaUU 5/2009 rd).

Tjdnstemdn som handldgger inskrivnings-
drenden

I tingsritterna avgors de flesta inskrivningsaren-
dena av byrasekreterare som hor till kansliperso-
nalen. Juridiskt krivande drenden avgors av lag-
farna anstillda, dvs. auskulterande notarier,
tingsfiskaler och domare. Den lagfarna persona-
len dr ett viktigt stod for kanslipersonalen.
Handldggningen har hallit hog standard, gétt
snabbt och genomforts med hénsyn till rattssé-
kerheten. Besluten har ytterst sdllan 6verklagats.

Lagutskottet ldgger storsta vikt vid att in-
skrivningsidrendena i dessa avseenden hand-
laggs korrekt ocksé pa lantmateriverket. For att
overforingen av arbetsuppgifterna ska lyckas ér
det mycket viktigt att den kanslipersonal som
satt sig in 1 den hér typen av drenden 1 tingsrit-
terna flyttas over till lantméteriverket. Ingen lag-
faren personal kommer déremot att flyttas over
till lantméteriverket, sa behovet av juridisk ex-
pertis till stod for kanslipersonalen maste tillgo-
doses pa annat sitt. Enligt propositionen ska un-
gefdr 15 jurister anstéllas for att ha hand om in-
skrivningsidrenden pa lantmiteriverket, till en
borjan ska de dock vara 18. Utskottet kraver att
man ger akt pd om antalet riacker till och att man
raknar med att det kan behdvas fler jurister. Li-
kasé dr det viktigt att juristerna och kansliperso-
nalen pé lantmiteriverket far utbildning.

Att lantmadteriverket tar over inskrivningsé-
rendena far ocksa foljder for domstolspraktiken.
Enligt propositionen kan notarierna inte medver-
ka i handldggningen av inskrivningsérenden pé



lantméteriverket inom ramen f6r domstolsprak-
tiken i dess nuvarande form. Men fragan om hur
domstolspraktiken ska se ut i framtiden hor inte
till de fragor som ska avgoras i den foreliggande
propositionen. Enligt utredning har en arbets-
grupp, tillsatt av justitieministeriet och med upp-
gift att fundera ut hur domstolspraktiken ska
ordnas i framtiden, tagit upp fragan om att dom-
stolspraktiken eventuellt ska fortsétta pa lantméa-
teriverket, men det har frimst av administrativa
orsaker ansetts att praktiken inte gar att genom-
fora pé det sittet.

Det ror sig alltsd om en stor omstéllning ock-
sd for domstolspraktiken, for inskrivningsiren-
dena utgdr en stor del av domstolspraktiken som
den ser ut idag. Notarierna har tack vare den fatt
en inblick 1 inskrivningsérenden och olika civil-
rattsliga fragor som dér aktualiseras. Det faktum
att notarierna inte kan delta i handldggningen av
inskrivningsdrenden pé lantmiteriverket inne-
bér att allt farre jurister kommer att ha den kom-
petens som behovs i sddana drenden. Men efter-
som det fortfarande kommer att vara viktigt for
juristkdren att f utbildning och kunskaper i in-
skrivningsidrenden, maste man finna pa rad att
sprida den kunskapen bland jurister. Aven om
notarierna inte kommer att kunna sitta sig in i in-
skrivningsuppgifter pé lantmiteriverket, bor
man reda ut t.ex. om de pa annat sitt kan fa ut-
bildning 1 inskrivningsidrenden. Dessutom vill
utskottet langre fram aterkomma till frigan om
att lata domstolspraktiken inbegripa inskriv-
ningsdrenden. Administrativa grianser far inte ut-
gora nagot hinder for att ta med inskrivningsa-
renden i domstolspraktiken.

Dessutom vill lagutskottet uppmérksamgora
jord- och skogsbruksutskottet pa att lagforslag 8
lagtekniskt behdver samordnas med lagen om
andring av 17 och 20§ 1 tingsrittslagen
(289/2009). Den hir lagéndringen har gjorts ef-
ter att den foreliggande propositionen dverldm-
nades.

Sokande av dndring i inskrivningsdrenden

I nuldget kan tingsréttens avgoranden i inskriv-
ningsdrenden dverklagas hos hovritten och vida-
re hos hogsta domstolen. Nér inskrivningséren-
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dena Overtas av lantméteriverket méste det slas
fast hur lantmiteribyrdernas beslut ska kunna
overklagas. Regeringen foreslar att beslut i in-
skrivningsidrenden ska kunna Overklagas hos
jorddomstolen. Med besvarstillstdnd far dndring
i jorddomstolens beslut sedan sokas hos hogsta
domstolen. Jorddomstolen dr en tingsritt med
specialsammanséttning.

Handldggningen av inskrivningsdrenden pa
lantmaéteriverket dr ett forvaltningsforfarande.
Enligt huvudregeln ska forvaltningsbeslut dver-
klagas hos en forvaltningsdomstol, alltsd ocksé
lantmaéteribyraernas forvaltningsbeslut. Men in-
skrivningsirenden skiljer sig frdn andra forvalt-
ningsdrenden 1 det avseendet att privatréttslig
lagstiftning &r tilldimplig pd dem. Detta faktum
talar for att lantméteribyraernas beslut ska kun-
na Overklagas hos en allmidn domstol. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis kan forvalt-
ningsmyndigheters beslut dverklagas hos en all-
mén domstol dtminstone om beslutet knyter an
till eller inverkar pé ett annat drende som be-
handlas av den allmidnna domstolen. Men detta
ar inte fallet hir, eftersom enskilda inskrivnings-
drenden inte 1 sak hdnger samman med drenden
som behandlas av allmdnna domstolar. De in-
skrivningsidrenden som tingsrétterna har behand-
lat har ytterst séllan dverklagats och darfor har
hovritterna inte ndgra erfarenheter av att be-
handla sddana drenden.

Faktorerna ovan talar saledes enligt lagut-
skottet inte entydigt for att inskrivningsidrenden
ska Overklagas vare sig hos en forvaltnings-
domstol eller allmén domstol. Ett argument da-
remot for att ha jorddomstolen som besvérsin-
stans 1 enlighet med propositionen &r att jord-
domstolen har den behdvliga kompetensen pa
privatrittslig lagstiftning. Dessutom &r jorddom-
stolen redan nu besvirsinstans t.ex. i friga om
beslut som en lantméteribyra har fattat i egen-
skap av fastighetsregisterforare. Déarfor dr det
konsekvent att ocksd inskrivningsdrenden, som
géller lagfarts- och inteckningsregistret, dver-
klagas hos jorddomstolen.

Slutligen vill utskottet lyfta fram forfarandet
med rittelseyrkande i forvaltningsérenden, som
gor det mojligt att ritta sjdlvklara fel och mins-
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kar behovet av att overklaga drenden. For tydlig-
hetens skull noterar utskottet att det inte behdvs
négra bestimmelser om réttelseyrkande i den fo-
religgande propositionen, eftersom den gillande
jordabalken redan foreskriver om réttelse av sak-
fel och tekniska fel.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer inte vilka ekonomiska kon-
sekvenser overforingen av inskrivningsérende-
na kommer att fa pa sikt. Det dr pakallat att ana-
lysera konsekvenserna av uppgiftsoverforingar
och omorganiseringar av detta slag.

Enligt kompletterande utredningar som ut-
skottet inbegirt dr det inte mojligt att for de
kommande aren gora ndgra bedomningar helt
fristdende fran lantmiteriverket. Det finns ocksé
maénga osdkerhetsfaktorer kring de ekonomiska
konsekvenserna, t.ex. hur djup och utdragen re-
cessionen kommer att bli och vilka krdvande ut-
vecklingsprojekt som kommer att behévas for
informationssystemen. Men nér det géller bud-
getkonsekvenser och kraven i produktivitetspro-
grammet vdntar man sig i utredningarna att lant-
maéteriverket efter 2015 kommer att klara av sina
uppgifter med ett mindre antal arsverken och
mindre budgetfinansiering dn 2010.

Efter omorganiseringen kommer justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade att ha kvar vissa
ogrundade lokalkostnader med tanke p& verk-
samheten. Lokalkostnaderna &r hdga och det gér
inte att gora sig kvitt dem pa kort sikt. Utskottet
har flera génger patalat forvaltningsomradets
hoga lokalkostnader och menat att det med tan-
ke pa de grundldggande réttigheterna dr nddvén-
digt att de inte forsdmrar mdojligheterna att klara
av de primdra uppgifterna (t.ex. LaUU 5/2009
rd, LaUU 15/2008 rd och LaUU 5/2008 rd).

Sprakliga rittigheter

I frdga om konsekvenserna for de sprékliga for-
héllandena ségs det i motiven till propositionen
att lantméteriverket redan nu tillhandahdller
tjinster pd bdda inhemska spriken. Tillgangen
till tjdnster pa svenska vid handldggningen av in-
skrivningsirenden garanteras ockséd efter refor-
men. Men regeringen kommer inte med ndgon
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utforligare analys av hur omorganiseringen
kommer att paverka de sprékliga forhallandena.
Det anges inte heller hur tillgdngen till tjénster
pé svenska ska garanteras. Lagutskottet papekar
att det redan tidigare har lagt vikt vid att de
sprakliga rétttigheterna tillgodoses enligt 17 § i
grundlagen, bl.a. i anknytning till reformen av
aklagarvisendets och utsékningsvésendets loka-
la organisation (LaUB 19/2006 rd och LaUB
26/2006 rd).

Réknat fran borjan av 2010 kommer det att
finnas 12 lantméteribyrder i landet. Av dessa ér
fyra tvasprakiga och resten finsksprakiga. Majo-
riteten av invanarna ocksa inom de tvasprakiga
lantméteribyraernas  verksamhetsomraden &r
finsksprakig. Att finskan blir majoritetssprak pa
de lantmaéteribyrder eller deras lokala kontor
som héddanefter ska handldgga inskrivningsiren-
den innebér att sprékforhdllandena dndras i de
fall dér inskrivningsdrenden i nuldget behandlas
av en tvasprakig tingsritt pad vars verksamhets-
omrade svenskan dr majoritetssprak.

Enligt utredning véntas omorganiseringen
inte genast féra med sig ndgra fordndringar i till-
gangen till tjinster pd svenska nir det giller
kanslipersonal, eftersom lantmiteribyrderna tar
over den personal som nu handldgger inskriv-
ningsdrenden i tingsritterna. Men dven om tjéns-
terna pad bada spraken &r garanterade under om-
organiseringen anser utskottet att det dnda inte
ar sikert att det kommer att forbli sé i framtiden.
I frdga om jurister &r laget inte sékert ens direkt
under dverforingen, eftersom inga jurister kom-
mer att flytta 6ver fran tingsritterna utan tjéns-
terna som inskrivningsjurist kommer att nytill-
sittas.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om de sprakkunska-
per som krévs av offentligt anstillda (424/2003)
ska de statsanstéllda vid tvasprakiga myndighe-
ter vars behorighetsvillkor enligt lag eller for-
ordning dr hogskoleexamen ha utmérkta muntli-
ga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajori-
tetens sprak inom myndighetens d&mbetsdistrikt
och nodjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper
1 det andra spraket. Paragrafens 3 mom. ger moj-
lighet att genom fOrordning av statsrddet gora
avsteg frdn de vanliga behorighetsvillkoren gil-



lande sprakkunskaper. Med hénsyn till att unge-
far en tredjedel av sokandena besoker inskriv-
ningsmyndigheten personligen och att inskriv-
ningsdrendena kan vara komplicerade och om-
fattande anser utskottet det viktigt att de sprakli-
ga rittigheterna fullfoljs pé lantméteriverket
ocksa. For tvasprakiga lantméteribyraer ar det
nodvindigt att det med stdd av lagen foreskrivs
genom forordning om hdgre krav pa sprakkun-
skaper for en del av inskrivningsjuristerna, t.ex.
krav pa goda kunskaper i svenska. Kraven pa
sprakkunskaper maste liggas fast med hinsyn
till behoven inom respektive verksamhetsomra-
de.

Kanslipersonalen avgor storsta delen av in-
skrivningsidrendena och har mycket med kunder-
na att gora, sa det ar viktigt att ocksa kansliper-
sonalen har adekvata sprékliga fardigheter for
att kunna sta till alla kunders tjénst. Déarfor be-
hovs det ocksd en beddmning av vilka krav pa
sprakkunskaper som ska stéllas pa den kansli-
personal som avgor inskrivningsérenden pa lant-
maéteribyraerna. Enligt 6 § 4 mom. i lagen om de
sprakkunskaper som kridvs av offentligt anstall-
da kan statsradet utfirda forordning om krav pa
kunskaper i finska och svenska som ska stéllas
pa annan personal dn den som avses i 1 mom.
Med stdd av den hir bestimmelsen har statsra-
det utfardat forordning t.ex. om de sprakkunska-
per som Kkrdvs av vissa tjdinstemén inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade (1126/2003).
Forordningen géller de sprakkunskaper som bl.a.

Helsingfors den 20 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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avdelningssekreterare, byrasekreterare och by-
rafunktiondrer vid domstolar ska ha. Enligt 2 §
ska de hér tjansteménnen vid en tvasprakig myn-
dighet ha goda muntliga och skriftliga kunska-
per i finska eller svenska.

Saledes foreslar lagutskottet att jord- och
skogsbruksutskottet i sitt betinkande tar in ett
uttalande dir riksdagen forutsitter att jord- och
skogsbruksutskottet och lagutskottet under host-
sessionen 2009 foreldggs en utredning over de
atgarder som har vidtagits for att garantera att de
sprakliga rattigheterna dr tillgodosedda i be-
handlingen av inskrivningsdrenden. (Utskottets
forslag till uttalande.)

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan och

att jord- och skogsbruksutskottet fore-
sldr att riksdagen godkdinner foljande
uttalande (Utskottets forslag till utta-
lande):

Riksdagen forutsdtter att jord- och
skogsbruksutskottet och lagutskottet
under hostsessionen 2009 foreliggs en
utredning éver de dtgdrder som har vid-
tagits for att garantera att de sprdakliga
rdttigheterna dr tillgodosedda i be-
handlingen av inskrivningsdrenden.

Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
ers. Lyly Rajala /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I sitt utlatande behandlar lagutskottet mycket de-
taljerat och omfattande de fragor som hor till ut-
skottets behdrighetsomrade.

Avsnittet "Utskottets dverviganden" ar 7,5 si-
dor langt. Av det handlar ndstan hidlften om
sprakfragan, vilket visar hur oproportionerligt
stor uppmarksamhet den har fatt i utskottsbe-
handlingen. Nir regeringen arbetade pa proposi-
tionen behandlade den inte alls spraken som en
sarskild fraga, utan de ndmns bara generellt pa
sidan 13. Kraven pa sprakkunskaper betonas
overdrivet mycket och beredningen av fragan
har varit bristfillig, vilket kan ge upphov till
ovintade problem. Darfor borde konsekvenser-
na av uttalandet och den hér stindpunkten som
utformades i1 utskottsbehandlingen ha under-
sOkts innan de godkéndes.

Vi anser att hela avsnittet "Sprakliga rittighe-
ter" bor strykas i utlatandet. I synnerhet bor de
praktiska svarigheter vidkdnnas som kommer att
uppsté pa grund av meningen "Med tanke pé de
tvasprakiga lantméteribyrderna ar det enligt ut-
skottet nddvéndigt att med stéd av den ovan-
ndmnda lagen foreskriva i en forordning om ho-
gre krav pa sprakkunskaper for en del av inskriv-
ningsjuristerna, t.ex. krav pa goda kunskaper i
svenska".

Utskottet ldgger overdrivet stor vikt vid att de
som handldgger inskrivningsdrenden ska ha mer

Helsingfors den 20 maj 2009

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lyly Rajala /saml

sprakkunskaper dn normalt. Detta far absolut
inte leda till att det utfirdas en férordning om att
de som handldgger inskrivningsirenden ska ha
utmérkta kunskaper i svenska.

Risken ar att fackkompetensen blir dsidosatt
ndr personer maste utndmnas till tjdnsterna
framst utifrdn sprakkunskaper. Redan ett krav pa
goda kunskaper i svenska kommer troligtvis att
leda till problem med rekryteringen. Praktiskt
taget bor ocksé inskrivningsjurister kunna klara
av sina arbetsuppgifter med ndjaktiga kunska-
per i svenska, eftersom de lir sig terminologin
nér de arbetar.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om de sprakkunska-
per som krivs av offentligt anstdllda ska de
statsanstdllda vid tvasprakiga myndigheter vars
behorighetsvillkor enligt lag eller forordning &r
hogskoleexamen ha utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens
sprdk inom myndighetens &mbetsdistrikt och
ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det
andra spréaket. Enligt vér &sikt rdcker det hir kra-
vet pd sprakkunskaper till ocksd ndr det giller
inskrivningsérenden.

Standpunkt
Vi anser sédledes

att lagutskottet i sitt utldatande borde ha
beaktat det som sdgs ovan.
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