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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 8/2006 rd

Statsradets skrivelse med anledning av forsla-
get till radets forordning (Underhallsskyldig-

het)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 31 mars 2006
statsradets skrivelse till riksdagen med anled-
ning av forslaget till radets forordning (Under-
héllsskyldighet) (U 15/2006 rd) till stora utskot-
tet for behandling och bestimde samtidigt att
lagutskottet ska limna utlatande i drendet till
stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Markku Helin, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningssekreterare Hanna Rantala, utri-
kesministeriet

- jurist Pdivi Kemppi, social- och hélsovérds-
ministeriet

- underhéllsskyddschef Tuija Miettild, Hel-
singfors socialverks byra for familjedrenden.

SKRIVELSEN

Forslaget till radets forordning

Syftet med forslaget dr att undanrgja svarighe-
terna att driva in underhallsbidrag i EU. De un-
derhallsberittigade bor litt, snabbt och allmént
taget utan kostnader fi domar om underhalls-
skyldighet som meddelats i en medlemsstat
verkstillda inom hela det europeiska rittsomra-
det. Forordningen ska tillimpas pa underhalls-
skyldighet som har sin grund i familjeférhéllan-
den eller dirmed jamforbara forhéllanden.

Forordningen ska innehélla bestimmelser om
domstolarnas behorighet i drenden som giller
underhallsbidrag. Med domstolar jimstills de
myndigheter som &r behoriga i sddana drenden.
Huvudregeln &r att behorigheten tillkommer en
domstol i det medlemsland dir svaranden eller
den underhallsberittigade har hemvist.

U 15/2006 rd

For att domarna ska bli léttare att forutse fo-
reslds lagvalsreglerna bli harmoniserade. Pa un-
derhallsskyldigheten tillimpas enligt huvudre-
geln lagen i det medlemsland dér den underhélls-
berittigade har hemvist. Dessutom foreslas ge-
mensamma forfaranderegler som frimst giller
kallelser till rittegangar.

I forslaget star det att en dom som &r verk-
stédllbar i det medlemsland ddr den avkunnats ska
erkdnnas och vara verkstéllbar utan nagot sir-
skilt forfarande. Det s.k. exekvaturforfarandet
foreslas alltsa bli slopat. Domen ska i regel verk-
stéillas enligt lagstiftningen i det land dér den
verkstills. Visserligen innehdller forordningen
nagra verkstillighetsbestimmelser som ska till-
lampas oavsett lagstiftningen i det land dir do-
men verkstills.
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Verkstilligheten effektiviseras med hjilp av
nagra bestimmelser om samarbete mellan cen-
tralmyndigheterna. Varje medlemsland ska utse
en eller flera centralmyndighet(er) som ska sva-
ra for samarbetet kring verkstilligheten. Samar-
betsskyldigheten ska gilla allmént informations-
utbyte savil som samverkan i enskilda fall.

Regeringens standpunkt

Regeringens allminna instéllning till forslaget
ar positiv. Med stod av forordningen kan man
fraimja malet att skapa ett omrade med frihet, si-
kerhet och rittvisa. Avskaffandet av exekvatur-
forfarandet forbittrar rorligheten for domar om
underhallsbidrag inom gemenskapen. Forslaget
foljer subsidiaritetsprincipen eftersom malen
inte kan uppnas av medlemsstaterna ensamma.

I forhandlingarna om forordningen bér man
strdva efter att forordningen och den globala
konvention som bereds vid Haagkonferensen for
internationell privatritt fungerar friktionsfritt
tillsammans. Detta forutsitter att de resultat som
uppnas i Haag beaktas i forhandlingarna. Det dr
sarskilt viktigt vid regleringen av lagval och ma-
let bor vara att forhandlingsprocessen resulterar
i likadana lagvalsbestimmelser, som sedan till-
lampas universellt.

Vissa av de foreslagna bestimmelserna om
verkstillighet dr problematiska med tanke pa
den finska rittsordningen. De foreslagna be-
stimmelserna i artiklarna 34 och 35 om automa-
tisk overforing och tillfillig frysning av bank-
konton kan leda till att den underhéllsskyldiges

tillgangar inte ricker for det egna uppehillet.
Ocksa andra problem kan uppsté for savil de un-
derhallsskyldiga som bankerna. Den foreslagna
bestdmmelsen i artikel 36 om underhallskravs
prioritet innebdr i sin tur att underhallsskulder
har foretrdde dven framfor sddana skulder dar
borgeniren har en séikerhet for sin fordran. En-
ligt statsradets uppfattning bor man i dessa fra-
gor striva efter dndringar som sikerstiller en hu-
man verkstillighet och borgenirens ritt att fa be-
talning fran sikerheten for skulden.

Nir indrivningen av underhdllsbidrag blir ef-
fektivare blir det dnnu viktigare att underhallsbi-
draget inte Overstiger den underhallsskyldiges
betalningsformaga. I férhandlingarna om forsla-
get till forordning bor malet dérfor vara att cen-
tralmyndigheten  tillhandahaller tillrdckliga
tjdnster inte bara for den underhallsberittigade
utan ocksa for en sadan underhéllsskyldig vars
underhallsskyldighet blivit for stor t.ex. pa
grund av dndrade forhallanden.

Enligt forslagets artikel 49 har férordningen
inom sitt tillimpningsomrade foretride framfor
andra fordrag som medlemsstaterna &r parter i. I
friga om forbindelserna mellan Finland och
Sverige har forordningen séledes foretriade fram-
for bland annat den nordiska konventionen anga-
ende indrivning av underhallsbidrag. De nordis-
ka ldnderna har hittills inte férhandlat om fra-
gan. Statsradet anser preliminirt att forordning-
en och den nordiska konventionen ska kunna till-
lampas parallellt i de ovan ndmnda fallen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till skrivelsen och en inkom-
men utredning anser utskottet att den foreslagna
forordningen &dr behovlig och motiverad i syfte
att underlétta och snabba upp handlédggningen av
drenden som giller underhallsbidrag i grinso-
verskridande fall. Regeringens positiva hallning
ir alltsd befogad. Utskottet instimmer ocksé i de
detaljerade standpunkterna i skrivelsen och

kommer med foljande kompletterande anmirk-
ningar.

Regeringen anser att vissa verkstillighetsbe-
stimmelser dr problematiska och att vi darfor
bor striva efter dndringar for att gora dem huma-
nare. Utskottet anser att den kritiska héallningen
ar motiverad. Sérskilt problematisk &dr den fore-
slagna artikeln 35 som gor det mojligt att tillfal-
ligt frysa den underhéllsskyldiges bankkonto.



Om kontot blir fryst kan den underhéllsskyldige
och den familj som han eller hon bor med plots-
ligt hamna i oskiliga ekonomiska svérigheter.
Utskottet ser det som viktigt att det vid forhand-
lingarna om forslaget blir sdkerstillt att man vid
indrivningen av underhallsbidrag tar tillrdcklig
hinsyn till behoven hos dem som eventuellt bor
tillsammans med den underhallsskyldige och
som denne ska forsorja.

Det blir problematiskt fér den underhéllsbe-
rittigade om en stor del av underhdllsmedlen gar
at till indrivningsutgifter. Darfor anser utskottet
det viktigt att indrivningen av underhallsbidrag
enligt forordningen &r avgiftsfri i sa stor ut-
strickning som mojligt. Artikel 29 om rittshjilp
dr bristfillig pa den hir punkten. Dir star att s6-
kanden vid verkstillighetsforfarandet ar bertti-
gad till rattshjdlp eller kostnads- och avgiftsbe-
frielse bara om han eller hon i ursprungsmed-
lemsstaten hade rittshjdlp eller var befriad fran
kostnader och avgifter. I Finland faststills stors-
ta delen av underhéllsbidragen genom avtal som
socialmyndigheten bekréftar. Forfarandet 4r av-
giftsfritt for parterna. I de hér fallen ska sokan-
den enligt forslaget inte ha ritt till réttshjalp el-
ler avgiftsbefrielse i verkstéllighetsforfarandet.
Vid forhandlingarna om férslaget bor vi ha som
madl att sokanden enligt forordningen ska ha ritt
till réttshjélp eller avgiftsbefrielse 1 verkstillig-

Helsingfors den 19 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Petri Neittaanmiki /cent
Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.
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hetsforfarandet dven i de fall ddr underhéllsbi-
draget dr faststillt enligt avtal.

Enligt 15 § 2 mom. i lagen om underhall-
strygghet (671/1998) dr den kommunala social-
myndigheten berittigad att hos den underhalls-
skyldige driva in alla obetalda underhallsbidrag
inklusive drojsmalsrinta efter att ett beslut har
fattats om betalning av underhallsstod pa grund
av forsummelse att betala underhéllsbidrag. So-
cialmyndighetens indrivningsbefogenheter dr
alltsa omfattande och begrinsar sig inte bara till
kommunens regressfordran. Enligt utredning ar
det nistan alltid socialmyndigheten som tar ini-
tiativ till indrivning i internationella fall. De om-
fattande indrivningsbefogenheterna gor det litt-
tare att fa drendet avklarat bade ur den under-
héllsberittigades och socialmyndighetens syn-
vinkel. Men artikel 16 i forslaget verkar fa som
foljd att socialmyndighetens indrivningsbefo-
genheter blir begrinsade till regressfordran. Vid
forhandlingarna om forslaget bor vart mal vara
att socialmyndigheten behéller sina omfattande
befogenheter dven vid sddan indrivning som ge-
nomfors med stod av férordningen.

Utlatande
Lagutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Juhani Sjoblom /saml
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv.
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