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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 8/2007 rd

Statsridets redogorelse om reviderade ramar

for statsfinanserna 2008—2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 statsra-
dets redogorelse om reviderade ramar for statsfi-
nanserna 2008—2011 (SRR 1/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-

digt att de ovriga fackutskotten far ldmna utla-
tande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitieminister Tuija Brax.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har sett pd regeringens rambeslut
utgaende fran justitieministeriets forvaltnings-
omrade och satt sérskild fokus pa fingvardsva-
sendets och &klagarvidsendets resurser. Andra
fragor som utskottet tittat pa dr de nya mélen for
statsforvaltningens produktivitetsprogram och
resurserna for réttspolitisk forskning.

Fangvdrdsvisendet

Féngelselokalerna ska enligt rambeslutet totalre-
noveras bl.a. for att sanitetsutrymmena ska bli
dndamalsenliga. Jamfort med 2007 uppges ra-
marna ha nivahdjts med 4,5 miljoner euro per ar
for verkstillighet av straff och med fem miljo-
ner euro per ar for programmet for bygginveste-
ringar i fangelser och hyreshdjningar. Bespa-
ringar véntas uppsta: 800 000 euro per ar nir
fangantalet minskar och 900 000 euro arligen
fran 2009 till f6ljd av att anviandningen av for-
vandlingsstraff minskar.

SRR 1/2007 rd

Sarskilt under senaste valperiod patalade lag-
utskottet upprepade ganger de knappa anslagen
for fangvardsvisendet (se t.ex. LaUU 15/2006
rd, LaUU 18/2005 rd, LaUB 10/2005 rd, LaUU
18/2004 rd och LaUU 7/2003 rd). Den 1 oktober
2006 tridde en omfattande Gversyn av lagstift-
ningen om verkstillighet av fangelsestraff i
kraft. For att malen med 6versynen ska nés be-
hovs det ansenligt med resurser. Det géller att
fortsatt halla fast vid dessa mal, t.ex. att sa
manga fangar som mojligt ska placeras i arbete,
utbildning eller andra aktiviteter som fradmjar de-
ras fardigheter, menar utskottet. Darfor ar det
helt pa sin plats att faingvéardsvédsendet anvisats
extra anslag genom rambeslutet. Det bor noga
ges akt pa att de faktiskt forslar for att avlasta
den av arbete 6verlupna personalen.

Utskottet har upplysts om att ramarna knap-
past tillater en effektivisering av drogrehabilite-
ringen eller annan rehabilitering i fingelserna
och inom kriminalvérden. Det ar kortsiktigt spa-
rande, menar utskottet. Fangarna dras allt oftare
med drog- och psykproblem och darfér vore
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adekvat rehabilitering viktig for att minska ater-
fallsbrottslighet och fa stopp pé en ond cirkel av
utanforskap och marginalisering. Utskottet ser
det som angeldget att anslag anvisas for okad re-
habilitering.

Enligt inkommen utredning &r ett program for
battre fangvard aktuellt vid justitieministeriet.
Som utskottet tidigare konstaterat i ett av sina
beslut (LaVP 117/2006 vp) ger utskottet sitt hel-
hjartade stod for alla atgérder justitieministeriet
vidtar for att metodiskt pa sikt utveckla verkstal-
ligheten av straff och i synnerhet fingvarden.

Aklagarviisendet och snabbare rittegdngar

Enligt rambeslutet paskyndas behandlingen i
kravande brottmal och utdkas aklagarnas delta-
gande 1 forundersdkningen. Jamf{ort med 2007
uppges anslagen till dklagarvdsendet ha niva-
hojts 1 ramarna med 1,5 miljoner euro per ar
samtidigt som en miljon euro till om éret avsatts
for att behandlingen av krdvande brottmal ska gé
snabbare och dklagarna delta mer i forundersok-
ningen.

Under foregaende valperiod uttryckte utskot-
tet upprepade ganger sin oro over aklagarvisen-
dets njugga anslag och de utdragna réttegdngar-
na (se t.ex. LaUU 15/2006 rd, LaUU 18/2005 rd
och LaUU 18/2004 rd). Det finns alltsé all anled-
ning att avsitta extra anslag for aklagarvisen-
det. Den forkortning av atalprévningstiderna
som tilldggsanslagen avses leda till utgor ett es-
sentiellt inslag i de dtgdrder som enligt planerna
ska korta ner den tid behandlingen av brottmal
sammantaget kriver. Sarskilt for brottsoffret dr
det viktigt att domstolsbehandlingen inleds ge-
nast efter att forundersokningen blivit klar. Ett
annat faktum som talar for en kort atalsprov-
ningstid &r att personbevisningen blir mindre
trovérdig ju ldngre tiden lider. Detta leder i sin
tur till att besluten tenderar bli 6verklagade.

Utskottet vill 1 detta sammanhang papeka att
det inte ridcker med 6kade anslag utan att man
ocksa planméssigt bor forsoka arbeta for kortare
rattegdngar med andra metoder. Effektivare at-
gérder for att forhindra att sammantriaden maéste
stéllas in, mojligast effektiva utnyttjande av det
skriftliga forfarande som tillats i brottmal och,

som sista utvidg, inférande av rittskyddsmedel
for utdragna riattegangar kunde ingé i metodarse-
nalen.

Produktivitetsprogrammet

Av rambeslutet framgér det att regeringen i en-
lighet med utfistelse i regeringsforklaringen
kommer att fortsitta driva produktivitetspro-
grammet for statsforvaltningen framat. De éat-
girdsbeslut som togs av den foregdende reger-
ingen leder till att de statsanstillda minskar med
ca 9 600 arsverken fran 2005 till 2011. Inom jus-
titieministeriets forvaltningsomrade blir det fra-
gan om 720 arsarbeten. Regeringens ambition ar
enligt rambeslutet att personalen ska minska
med ytterligare 4 800 arsverken. Beslut om hur
detta extra bortfall ska fordelas mellan forvalt-
ningarna torde fattas hosten 2007.

Utskottet har 1 ett tidigare sammanhang utta-
lat sitt bekymmer 6ver vilka konsekvenser det
far for domstolsvdsendet om sé bara de 720 ars-
verkena  fOrsvinner som  planerat  (se
LaUU 7/2006 rd). Som ovan konstaterats dr de
personella resurserna dven pad andra centrala
verksamhetssektorer inom justitieministeriets
forvaltningsomrade redan nu ytterst knappa. Av
denna anledning anser utskottet att de planerade
nya nedskdrningarna absolut inte far drabba jus-
titieministeriets forvaltningsomrade.

Rdttspolitisk forskning

Utskottet papekade under foregaende valperiod
upprepade ganger att anslagen for réttspolitisk
forskning behdver okas (LaUU 15/2006 rd,
LaUU 9/2006 rd och LaUU 18/2004 rd). Men na-
gon anslagshdjning for 4ndamalet finns inte med
i rambeslutet.

Utskottet vidhéller sin tidigare standpunkt att
forskningsanslagen for justitieministeriets for-
valtningsomrdde maste hojas ordentligt i syste-
matisk ordning. Detta dr angeldget med hénsyn
till att de ron om rattsforhallandena som forsk-
ningen genererar dr A och O for en metodisk kri-
minalpolitik och annan réttspolitik och for en
lagberedning av hog kvalitet. I dagsldget forfo-
gar den réttspolitiska forskningen dver sa njug-
ga resurser att de forskningsdata som behdvs
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som underlag vid beslutsfattandet bara kan tas  Utldtande

fram i begransad omfattning. Lagutskottet foreslar
Hir vill utskottet ocksa podngtera att fragan
om hur den rittspolitiska forskningens tillstind att finansutskottet beaktar det som sigs
och finansering kunde stérkas bor tas upp i sam- ovan.
band med den pagaende Oversynen av statens
sektorsforskning.

Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /gréna Outi Mékeld /saml
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Johanna Ojala-Niemel4 /sd
medl. Esko Ahonen /cent Markku Pakkanen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Lyly Rajala /saml
Ilkka Kantola /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Krista Kiuru /sd Tero Ronni /sd
Sanna Lauslahti /saml Mirja Vehkaperi /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.
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