LaUU 8/2012 rd — B 7/2012 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 8/2012 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2011

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2012 berit-
telsen om regeringens atgirder under ar 2011
(B 7/2012 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att lagutskottet ska
lamna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— inrikesministeriet
— social- och hilsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har behandlat beréttelsen utifrén de
uttalanden som riksdagen godként pa forslag
frén utskottet. De 20 uttalandena ingar i 14 be-
tinkanden. Nitton av dem géller justitieministe-
riets och ett social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomréde. Ocksé av de uttalanden som
riksdagen godkénde i samband med proposition
RP 44/2002 rd géller nr 3 social- och hélsovérds-
ministeriets forvaltningsomrade.

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgérder som vidtagits med
anledning av f6ljande uttalanden har varit till-
rackliga eller att uttalandena i ovrigt inte ldngre
ar aktuella:
—  Lagstiftningen om ordningsbot, blanco-
straffbestimmelser, tillrdknelighet
RP 44/2002 rd, uttalande 2, s. 161

Riksdagen forutsatte 31.1.2003 att regeringen
utreder om blancostraffbestimmelserna uppfyl-
ler de villkor som den straffréttsliga legalitets-
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principen stéller och vid behov vidtar atgdrder
for att revidera lagstiftningen. Av beréttelsen
framgér det att lagstiftningen om ordningsbots-
forseelser har reformerats och att det nu i lag f6-
reskrivs uttommande om ordningsbotsforseelser
och om beloppen for de ordningsbdter som fore-
laggs for dem. Laggranskningen anser enligt be-
rittelsen ndstan utan undantag att forslagen till
blancostraffbestimmelser uppfyller de villkor
som grundlagen och grundlagsutskottet faststil-
ler for dem.

Utskottet framholl vid behandlingen av reger-
ingens atgirdsberittelse for 2010 att det i nésta
berittelse maste anges om dndringar behdver go-
ras i annan lagstiftning till f61jd av blancostraff-
bestimmelserna (LaUU 7/2011 rd). Néagon sé-
dan information finns inte i den aktuella berét-
telsen, men justitieministeriet har pé utskottets
begédran kommit med en rapport. Det lar finnas
drygt tio blancostraffbestimmelser i den géllan-
de lagstiftningen. Ministeriets bedomning &r att
straff just aldrig doms ut med stdd av de bestim-
melserna. Det enda undantaget dr 19 § i lagen om
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transport av farliga &mnen (719/1994) som lagts
till grund for en lang rad botesstraff. Dessutom
framhéller ministeriet i sin rapport att nyaste
Lainlaatijan opas bestdmt avrader frén sa kalla-
de blancostraffbestimmelser dven i lagar utan-
for strafflagen. Enligt den farskare publikatio-
nen "Ohjeita lausunnon valmistelijalle" (2002:6)
ar blancostraffbestimmelser inte tilldtna och i de
nya regler for forfattningsskrivning som haller
pé att tas fram kommer bestimmelserna att for-
bjudas. Justitieministeriet uppger att det ingér i
planerna att dndra de géllande blancobestimmel-
serna efter reglerna i takt med att lagstiftningen
ses over. Utskottet menar att detta dr befogat och
angeldget och anser utifrdn den erhéllna infor-
mationen att uttalandet kan strykas.

—  Automatisk trafikovervakning
RP 16/2005 rd (s. 163—164)

Riksdagen forutsatte 29.11.2005 att effekterna
av den automatiska trafikdvervakningen foljs
upp och att inte bara den hér typen av dvervak-
ning byggs ut utan att det ocksa avsétts resurser
for traditionell trafikovervakning. Uttalandet
hinfor sig till forfarandet med sa kallat straff-
rattsligt innehavaransvar, som tridde i kraft
1.4.2006 och som innebdr att ett ordningsbotsfo-
reldggande for fortkdrning som avsléjats vid au-
tomatisk trafikdvervakning kan séndas direkt till
den som i fordonsregistret dr antecknad som for-
donets dgare eller till foraren. I berittelsen rap-
porteras det bl.a. att den automatiska trafikdver-
vakningen har utvidgats under de senaste aren
och att erfarenheterna av denna dvervakning och
det forenklade forfarandet varit goda.
Inrikesministeriet bedomer att trafiksékerhe-
ten blivit battre mycket tack vare den automatis-
ka trafikovervakningen, eftersom polisen lyck-
ats 6ka sina insatser mot fortkdrning rejélt. An-
méirkningarna for fortkérning har okat, likasd
antalet botesstraff och straffyrkanden for fort-
korning. Nér det géller resurserna for traditio-
nell trafikdvervakning rapporterar inrikesminis-
teriet att det 2005 gick &t 616 arsverken for tra-
ditionell trafikdvervakning och 22 arsverken for
automatisk trafikovervakning, dvs. totalt 638
arsverken. Motsvarande siffror 2011 var 553 res-
pektive 53 arsverken, vilket ger inalles 606 ars-

verken. Den arbetstid som gatt at till traditionell
trafikovervakning har minskat med ca 10 pro-
cent fran 2005 till 2011 medan den arbetstid som
anvénts till automatisk trafikdvervakning Okat
med 140 procent.

Efter erhallen information anser utskottet att
uttalandet inte ldngre kraver nagra atgarder. Ut-
skottet vill dock fésta uppmérksamheten vid det
projekt som inrikesministeriet tillsatte varen
2012 for fortsatt omstrukturering av polisfor-
valtningen (Pora III) och understryker att dven
det projektet bor involvera adekvata resurser for
traditionell trafikovervakning.

—  Ersdttning for lidande till omkomnas ndr-
stdende
RP 192/2005 rd, s. 164

I svaret pd proposition RP 192/2005 rd forutsat-
te riksdagen att det samtidigt som effekterna av
den nya brottsskadelagen f6ljs upp ocksé gors en
bedomning av villkoren for nérstdende till de
som omkommit och behovet att inféra bestdm-
melser om deras ritt att fa ersittning for lidande.
Péa samma gang ska det goras en utvérdering av
5 kap. 4 a § i skadestandslagen och praxis for
tillimpningen av paragrafen. Regeringen rap-
porterar i sin beréttelse om den utredning som
gjorts och den proposition som utredningen gett
upphov till (RP 251/2010 rd). Riksdagen god-
kénde lagforslaget i december 2010 och lagen
tradde i kraft den 1 mars 2011 (95/2011). Det &r
viktigt framfor allt for de nérstdende till omkom-
na offer att man i forldngningen ocksé foljer upp
omdisponeringen av grundavdraget och hur det
fungerar, framholl utskottet nidr det behandlade
propositionen om lagindringen. Vidare ansig
utskottet att man maste se pa situationen for de
nérstaende till offer for brott mot liv och om na-
got behdver eller kan goras for den, alltsa t.ex.
om det d4r mdjligt att infora en foregéende betal-
ningsférbindelse om terapikostnader som er-
sitts som sjukvérdskostnader (LaUB 29/2010
rd). I den aktuella beréttelsen rapporteras nu att
justitieministeriet kontinuerligt bevakar hur er-
sdttningssystemet enligt brottsskadelagen funge-
rar och hur lagdndringen paverkar sérskilt ersétt-
ningsskyddet for nédrstdende till omkomna. Med
hénvisning till sitt tidigare betdnkande anser ut-



skottet att bevakningen &r viktig och efterlyser
senare en separat rapport om hur dndringarna
fungerar. Uttalandet kan alltsé strykas nu.
—  Anmdlan till utsékningsmyndigheten och
forbud att anlita ombud i utsékning
RP 83/2006 rd, uttalande 1, s. 165

I samband med att utsékningsbalken antogs for-
utsatte riksdagen att regeringen foljer hur be-
stimmelserna om anmadlan till férmyndarmyn-
digheten om minderariga géldenérer fungerar i
praktiken och vid behov vidtar dtgirder for att
forbdttra regleringen. Enligt lagen ska utmét-
ningsmannen gora en anmélan till formyndar-
myndigheten nér ett utsokningsdrende som grun-
dar sig pa en dom i tvistemadl har vickts mot en
person som inte har fyllt 18 ar eller nér skatter
tas ut hos en minderdrig genom utsdkning. Me-
ningen ér att formyndarmyndigheten tar kontakt
med den minderarigas vardnadshavare och utre-
der varfor den minderariga har blivit betalnings-
skyldig.

Nir lagutskottet behandlade regeringens at-
géardsberittelse for 2010 ansdg det att nista be-
rattelse bor innehalla en rapport om pa vilket sétt
man bevakat hur bestimmelserna fungerar och
om meddelandepraxis utfallit som tdnkt (LaUU
7/2011 rd). Négon sddan information finns inte i
den aktuella berdttelsen, men justitieministeriet
har pa utskottets begdran kommit med en rap-
port. I slutet av 2011 var strax under 3 000 skuld-
satta minderariga foremal for utmétning, vilket
ar ca 1,2 procent av alla gildenérer, och merpar-
ten av dem var i dldern 15—18 ar. De minderéar-
igas skulder bestar oftast av arvs- och gdvoskat-
ter, skogsvardsavgifter, boter och kontrollavgif-
ter 1 kollektivtrafik. Det finns varken statistik el-
ler forskningsron géllande bestimmelsernas ef-
fekter, men bestimmelserna har fungerat bra i
praktiken. Dessutom har en arbetsgrupp vid jus-
titieministeriet lagt fast riktlinjer for arbetsgang-
en pd myndigheterna for att processen mellan
myndigheterna ska l0pa friktionsfritt. Enligt
kommentarer fran utsékningsverk pa kurser
finns det tecken pé att fordldrarna i storre ut-
strackning befattar sig med minderérigas skul-
der nir de vet att ett utsokningsiarende leder till
anmélan till formyndarmyndigheten. Man har
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ocksé forsokt framhalla fér dem som kan kréva
indrivning av direkt utsékningsbara fordringar,
exempelvis sjukhus, att de inte ska kréva in skul-
der av minderariga. Efter erhallen utredning an-
ser utskottet att uttalandet kan strykas.

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pa
forslag fran lagutskottet dr fortfarande behovli-
ga och bor foljaktligen sté kvar i beréttelsen. Ut-
skottet vill dessutom ge synpunkter pa uttalan-
dena nedan.

Riksdagen forutsatte i samband med proposi-
tion RP 57/2000 rd en utredning av om fordel-
ningen av mal mellan domstolarna i Helsingfors
och pé annat héll i landet kan balanseras pé sé
sitt att kategorier av méal som av ndgon orsak
koncentrerats till en enda domstol dverfors till
domstolar pa annat hall 4n i Helsingfors. I berét-
telsen behandlas bland annat hovritternas nya
domkretsarrangemang, utredningar om mojlig-
heterna att overfora obestridliga fordringsmal
och justitieministeriets forslag till decentralise-
ring av olika drendekategorier till de regionala
forvaltningsdomstolarna. Dessutom rapporteras
det i friga om Oversynen av hovritts- och for-
valtningsdomstolsnitet att justitieministeriet
nyss foreslagit att antalet hovrétter ska minskas
med en och antalet forvaltningsdomstolar med
tva och att ett separat beslut om placeringen av
domstolarna ska fattas i borjan av 2012. Utskot-
tet anser att uttalandet bor std kvar, eftersom
hovritts- och forvaltningsdomstolsprojektet
dnnu inte slutforts.

Riksdagen forutsatte 1 samband med proposi-
tion RP 44/2002 rd bland annat att regeringen
innan strafflagen trader i kraft forsakrar sig om
att bestimmelserna i strafflagen och i mental-
véardslagen mojliggdr vard oberoende av perso-
nens vilja for farliga forbrytare som pd grund av
otillrdknelighet inte har domts till straff (utta-
lande 3). Enligt berdttelsen dr social- och hélso-
vardsministeriet i fird med att bereda en propo-
sition om samordning av strafflagen och mental-
vérdslagen utifrdn en arbetsgruppspromemoria
som blev klar 2006. Men ministeriet rapporterar
om forseningar i beredningen pd grund av ina-
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dekvata beredarresurser. Ministeriet kommer
under sommaren att precisera hostens lagstift-
ningsprogram och avser i det sammanhanget
ocksa titta pa den fortsatta beredningen och tids-
schemat for propositionen om samordning av
straff- och mentalvérdslagarna. Med hianvisning
till tidigare kommentarer skyndar utskottet pa
propositionen (LaUU 7/2011 rd).

Samtidigt som riksdagen godkdnde en dnd-
ring av lagen om indrivning av fordringar (RP
21/2004 rd) forutsatte den att regeringen utreder
om bestimmelserna i lagens 9 § om begréns-
ningar som géller indrivningsuppdrag ér énda-
malsenliga. Vidare forutsatte riksdagen i sam-
band med proposition RP 83/2006 rd att reger-
ingen utreder om det dr &ndamélsenligt och dven
med hénsyn till gildendrernas réttssdkerhet och
de indrivningskostnader som drabbar dem moti-
verat att tilldta ombud vid utsdkning av offentli-
ga fordringar (uttalande 2). Enligt berittelsen
sdger justitieministeriets arbetsgrupp for betal-
ningsdrdjsmal i sitt betdnkande att det inte finns
grund for att slopa begrinsningar som géller in-
drivningsuppdrag eller for att dndra forbudet att
anlita ombud i utsdkning. Efter att riksdagen fatt
berittelsen limnade regeringen 7.6.2012 en pro-
position (RP 57/2012 rd) som bygger pa arbets-
gruppens betédnkande. Eftersom riksdagen dnnu
inte har slutbehandlat propositionen bor uttalan-
dena st kvar.

Helsingfors den 13 juni 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Lars Erik Gistgivars /sv
medl. Johanna Jurva /saf
Suna Kymaldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

I samband med proposition RP 221/2005 rd
forutsatte riksdagen att det for prostituerade ord-
nas adekvata stodtjanster for att ge dem battre
mojligheter att komma ifran prostitution och in-
trdda 1 arbetslivet. Berdttelsen redogor for det
hjélpsystem for offer for manniskohandel som
infordes 1 borjan av 2007. Dessutom har en 6ver-
syn av lagstiftningen om ménniskohandel aktua-
liserats vid bade justitieministeriet och inrikes-
ministeriet. Enligt berdttelsen klarnar situatio-
nen nér dversynerna gjorts. De hir utvecklings-
projekten géllande ménniskohandel ar angeldg-
na. Men utskottet vill trots allt upprepa sitt pape-
kande i utldtandet om 2010 &rs atgardsberattel-
se, ndmligen att uttalandet inte bara avser offer
for minniskohandel utan om prostituerade i all-
ménhet. Utskottet har i flera sammanhang pape-
kat att man separat bor overviga skriddarsydda
stodatgarder for prostituerade som har hemkom-
mun i Finland (LaUU 9/2007 rd, LaUU 11/2008
rd, LaUU 11/2009 rd). Nista atgérdsberittelse
bor ge information om frdgan. Uttalandet kan
darfor inte strykas.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd.
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