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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 1/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston päätöksiksi
(Oikeus- ja sisäasioiden rahoitusohjelmat
2007—2013)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 16 päivänä joulukuuta
2005 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän eh-
dotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
päätöksiksi (Oikeus- ja sisäasioiden rahoitusoh-
jelmat 2007—2013) (U 49/2005 vp) käsiteltä-
väksi suureen valiokuntaan ja samalla määrän-
U 49/2005 vp
nyt, että lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Viitetieto
Valiokunta on käsitellyt asiaa aiemmin tunnuk-
sella E 99/2005 vp .
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton päätöksiksi
Euroopan yhteisöjen komissio on 6 päivänä huh-
tikuuta 2005 tehnyt esityksen oikeus- ja sisä-
asioiden rahoitusohjelmiksi kehyskaudeksi
2007—2013. Komission esitys koostuu kolmes-
ta puiteohjelmasta. Puiteohjelmista on tarpeen
säätää erillisillä lainsäädäntöinstrumenteilla,
koska niihin sisältyvillä tavoitteilla on erilaiset
oikeusperustat. Perusoikeuksien ja oikeus-
asioiden puiteohjelma (KOM(2005)122) koos-
tuu neljästä esityksestä. Yhteisvastuun ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaa koskeva puiteohjel-
ma (KOM(2005)123) koostuu neljästä esitykses-
tä. Turvallisuutta ja vapauksien suojelua kos-
keva puiteohjelma (KOM(2005)124) koostuu
kahdesta esityksestä. Komissio esittää kolmelle
puiteohjelmalle yhteensä noin 7,2 miljardia eu-
roa vuosille 2007—2013.
Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto on rahoituskehyskannanotos-
saan (U 56/2004 vp) pitänyt tärkeänä, että oi-
keus- ja sisäasioille annetaan aiempaa enemmän
painoarvoa tulevista rahoituskehyksistä päätet-
täessä. Valtioneuvosto pitää perusteltuna rahoi-
tuksen kasvattamista noin 50 prosentilla.

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että puiteoh-
jelmien tavoitteet ovat johdettavissa Haagin mo-
nivuotisesta lainsäädäntöohjelmasta. Yhteisön
rahoitusta tulee suunnata toimenpiteisiin, joiden
avulla on saavutettavissa todellista lisäarvoa
koko unionin sisäisen turvallisuuden kannalta.
Rahoituksen suuntaamisessa tulisi hyödyntää
riskianalyysejä niin, että rahoitus suuntautuisi
EU:n sisäisen turvallisuuden kannalta keskei-
simpiin kohteisiin.

Valtioneuvoston näkemyksen mukaan etusi-
jalla rahoituksen suuntaamisessa tulee olla ul-
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korajavalvonnan kehittäminen. Ulkorajavalvon-
nan kehittämisellä ja puutteiden korjaamisella
voidaan vaikuttaa tehokkaasti koko unionin si-
säiseen turvallisuuteen, esimerkiksi vakavan ri-
kollisuuden määrään. Ulkosuhteiden rahoitus tu-
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lee pääasiallisesti otsakkeesta 4. Valtioneuvosto
pitää tärkeänä, että oikeus- ja sisäasioiden ulkoi-
seen ulottuvuuteen liittyvien valmiuksien rahoi-
tus turvataan ulkosuhteiden rahoituksessa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Nyt käsiteltävänä oleva valtioneuvoston kirjel-
mä käsittelee komission esitystä oikeus- ja si-
säasioiden rahoitusohjelmiksi. Asiaa on käsi-
telty aiemmin selvityksenä E 99/2005 vp, mutta
asiantuntijakuulemisvaiheessa valtioneuvoston
kantaa asiaan ei ollut vielä hyväksytty. Heti kir-
jelmän hyväksymisen jälkeen 17.12.2005 Eu-
rooppa-neuvosto hyväksyi Euroopan unionin ra-
hoituskehykset vuosille 2007—2013. Tehdyn
sopimuksen mukaan oikeus- ja sisäasioiden ra-
hoitusohjelmille hyväksyttiin 6,6 miljardia eu-
roa, mikä on noin 500 miljoonaa euroa vähem-
män kuin käsiteltävään kirjelmään sisältyvä eh-
dotus. Näillä perustein lakivaliokunta ei enää
tässä vaiheessa katso tarpeelliseksi ottaa kantaa
esityksen yksityiskohtiin.

Lakivaliokunta pitää myönteisenä kehityk-
senä sitä, että oikeus- ja sisäasiat saivat hyväk-
sytyissä rahoituskehyksissä oman meno-otsak-
keensa. Valiokunta on muun muassa Haagin oh-
jelmaa käsitelleessä lausunnossaan viitannut sii-
hen, että oikeus- ja sisäasioille osoitettavien re-
surssien tulee olla oikeassa suhteessa yhteisesti
hyväksyttyihin tavoitteisiin sektorilla. Rahoitus-
kehyksissä saatua neuvottelutulostakin voidaan
pitää oikeus- ja sisäasioiden osalta hyvänä. Neu-
vottelut oikeus- ja sisäasioiden pääluokan jakau-
tumisesta eri rahoitusohjelmiin ovat parhaillaan
käynnissä komission, neuvoston ja Euroopan
parlamentin välillä. 

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
Helsingissä 14 päivänä helmikuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tuija Brax /vihr
jäs. Esko Ahonen /kesk

Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmäki /kesk
Lyly Rajala /kok
Jukka Roos /sd
Tero Rönni /sd
Petri Salo /kok
Pertti Salovaara /kesk
Timo Soini /ps
Astrid Thors /r
Marja Tiura /kok   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Kirsi  Pimiä.
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