LaVL 1/2006 vp — U 49/2005 vp

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 1/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péitoksiksi

(Oikeus- ja sisdasioiden rahoitusohjelmat
2007—2013)
Suurelle valiokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta

Eduskunnan puhemies on 16 péivind joulukuuta
2005 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksiksi (Oikeus- ja sisdasioiden rahoitusoh-
jelmat 2007—2013) (U 49/2005 vp) kasiteltd-
viaksi suureen valiokuntaan ja samalla mééran-

lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Viitetieto
Valiokunta on késitellyt asiaa aiemmin tunnuk-
sella E 99/2005 vp .

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pdidtoksiksi

Euroopan yhteisdjen komissio on 6 pdivané huh-
tikuuta 2005 tehnyt esityksen oikeus- ja sisé-
asioiden  rahoitusohjelmiksi  kehyskaudeksi
2007—2013. Komission esitys koostuu kolmes-
ta puiteohjelmasta. Puiteohjelmista on tarpeen
sdatdd erillisilla lainsdadantdinstrumenteilla,
koska niihin siséltyvilld tavoitteilla on erilaiset
oikeusperustat. Perusoikeuksien ja oikeus-
asioiden puiteohjelma (KOM(2005)122) koos-
tuu neljésti esityksestd. Yhteisvastuun ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaa koskeva puiteohjel-
ma (KOM(2005)123) koostuu neljisti esitykses-
td. Turvallisuutta ja vapauksien suojelua kos-
keva puiteohjelma (KOM(2005)124) koostuu
kahdesta esityksestd. Komissio esittdd kolmelle
puiteohjelmalle yhteensd noin 7,2 miljardia eu-
roa vuosille 2007—2013.

U 49/2005 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on rahoituskehyskannanotos-
saan (U 56/2004 vp) pitdnyt tirkednd, ettd oi-
keus- ja sisdasioille annetaan aiempaa enemmaén
painoarvoa tulevista rahoituskehyksistd pédtet-
tdessd. Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna rahoi-
tuksen kasvattamista noin 50 prosentilla.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd puiteoh-
jelmien tavoitteet ovat johdettavissa Haagin mo-
nivuotisesta lainsdddéntdohjelmasta. Yhteison
rahoitusta tulee suunnata toimenpiteisiin, joiden
avulla on saavutettavissa todellista lisdarvoa
koko unionin sisdisen turvallisuuden kannalta.
Rahoituksen suuntaamisessa tulisi hyodyntdd
riskianalyysejd niin, ettd rahoitus suuntautuisi
EU:n sisdisen turvallisuuden kannalta keskei-
simpiin kohteisiin.

Valtioneuvoston niakemyksen mukaan etusi-
jalla rahoituksen suuntaamisessa tulee olla ul-
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korajavalvonnan kehittdminen. Ulkorajavalvon-
nan kehittdmiselld ja puutteiden korjaamisella
voidaan vaikuttaa tehokkaasti koko unionin si-
sdiseen turvallisuuteen, esimerkiksi vakavan ri-
kollisuuden méaraan. Ulkosuhteiden rahoitus tu-

lee pédasiallisesti otsakkeesta 4. Valtioneuvosto
pitdé tirkeédnd, ettd oikeus- ja sisdasioiden ulkoi-
seen ulottuvuuteen liittyvien valmiuksien rahoi-
tus turvataan ulkosuhteiden rahoituksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Nyt késiteltdvdni oleva valtioneuvoston kirjel-
mi késittelee komission esitystd oikeus- ja si-
sdasioiden rahoitusohjelmiksi. Asiaa on kési-
telty aiemmin selvityksend E 99/2005 vp, mutta
asiantuntijakuulemisvaiheessa valtioneuvoston
kantaa asiaan ei ollut vield hyvéksytty. Heti kir-
jelmédn hyvédksymisen jidlkeen 17.12.2005 Eu-
rooppa-neuvosto hyvéksyi Euroopan unionin ra-
hoituskehykset vuosille 2007—2013. Tehdyn
sopimuksen mukaan oikeus- ja sisdasioiden ra-
hoitusohjelmille hyvéksyttiin 6,6 miljardia eu-
roa, mikd on noin 500 miljoonaa euroa vihem-
min kuin kisiteltdvadn kirjelméén siséltyva eh-
dotus. N4illd perustein lakivaliokunta ei enéa
tédsséd vaiheessa katso tarpeelliseksi ottaa kantaa
esityksen yksityiskohtiin.

Lakivaliokunta pitdd myonteisend kehityk-
send sitd, ettd oikeus- ja sisdasiat saivat hyvak-

Helsingissd 14 paivand helmikuuta 2006

sytyissd rahoituskehyksissd oman meno-otsak-
keensa. Valiokunta on muun muassa Haagin oh-
jelmaa késitelleessd lausunnossaan viitannut sii-
hen, ettd oikeus- ja sisdasioille osoitettavien re-
surssien tulee olla oikeassa suhteessa yhteisesti
hyvéksyttyihin tavoitteisiin sektorilla. Rahoitus-
kehyksissd saatua neuvottelutulostakin voidaan
pitdd oikeus- ja sisdasioiden osalta hyvind. Neu-
vottelut oikeus- ja sisdasioiden pdédluokan jakau-
tumisesta eri rahoitusohjelmiin ovat parhaillaan
kdynnissd komission, neuvoston ja Euroopan
parlamentin vililla.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

jés.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk

Timo Soini /ps

Astrid Thors /r

Marja Tiura /kok (osittain).
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