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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 19 péivénd tammikuuta 2016 tehnyt ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepéétoksen 2009/315/YOS
muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikos-
rekisteritietojirjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paédtdksen 2009/316/YOS korvaamises-
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ta. Direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisiltd ilmenee valtioneuvoston kirjelmastd (U 13/2016
vp).

Direktiiviehdotusta on késitelty useissa tyoryhmékokouksissa kevédn 2016 aikana. Kesédkuun oi-
keus- ja sisdasioiden neuvostossa asiaa késitelldén edistymisraporttina. Tdmén liséksi neuvostos-
sa mahdollisesti linjataan jérjestelmén teknisté toteuttamistapaa. Valtioneuvoston jatkokirjelméa
koskee jérjestelméan teknisiin toteuttamisvaihtoehtoihin liittyen valintaa hajautettujen jérjestelmi-
en (1 ja 2) ja keskitettyjen ratkaisujen (3 ja 4) vililld. Toteuttamisvaihtoehtojen tarkempi sisdltd
ilmenee jatkokirjelmaéstd ja sen liitteend olevasta perusmuistiosta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd komission esittdmista teknisistd vaihtoehdoista hyvéksyttivid ovat hajautettu-
jen jarjestelmien (1 ja 2) lisdksi myos keskitetyt ratkaisut (3 ja 4), joissa perustettaisiin EU-tasoi-
nen kolmannen maan kansalaisia koskeva sormenjélkirekisteri tai EU-tasoinen rekisteri, jossa
ovat sekd sormenjélkitiedot ettd henkilollisyyttd maérittdvat alfanumeeriset tiedot. Vaihtoehtoa
koskeva valinta tulisi perustaa kokonaisarviointiin. Tdmén hetkisten arvioiden mukaan toteutet-
tavuuden ja kokonaiskulujen kannalta tarkoituksenmukaisimpia ovat keskitetyt ratkaisut, joten
Suomi kannattaa téllaisen ratkaisun hyvéksymista.

Puheenjohtaja on ilmoittanut, ettd keskitetty jérjestelmi otetaan jatkotydn pohjaksi. Suomi kat-
s00, ettd myos keskitetyn jarjestelmén osalta direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa tulee pyr-
kid varmistamaan, ettd direktiiviehdotuksen tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat sdénnokset ovat
asianmukaiset. Keskitettyyn rekisteriin Suomesta toimitettavien tietojen osalta neuvotteluissa tu-
lisi pyrkid siihen, ettd noudatettaisiin jisenvaltion kansallista lainsdddantdd esimerkiksi sen osal-
ta, minké ajan kuluessa tiedot on poistettava rekisteristd. Suomi liséksi katsoo, ettéd neuvotteluis-
sa tulee pyrkié siihen, ettd paétos rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulee tehda siiné jasenval-
tiossa, jonka rikosrekisteritiedoista on kyse, myds siind tapauksessa, ettd sormenjélkien vertailun
verifiointi tehtdisiin EU-tasolla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n jasenvaltioiden vililld rikosrekisteritietojen
vaihtoon sovellettavaa ECRIS-tietojérjestelmdd kolmansien maiden kansalaisia koskevalla jér-
jestelmailld, jonka avulla jasenvaltiot voisivat tarkistaa, missi jasenvaltioissa on kolmansien mai-
den kansalaisia koskevia tuomioita, ja kohdentaa yksittdiset pyynténsa ndihin jasenvaltioihin.

Direktiiviehdotuksen keskeisin velvoite on, ettd jédsenvaltio, jossa annetaan kolmannen maan
kansalaista koskeva tuomio, velvoitetaan tallettamaan kansallisiin jérjestelmiin direktiivissé lue-
tellut tiedot, jotka siséltdvat muun ohella henkilon sormenjélkié koskevat tiedot.

Kyseessd on valtioneuvoston ensimmaéinen jatkokirjelmi, jossa informoidaan eduskuntaa jérjes-
telman teknisiin toteuttamisvaihtoehtoihin liittyen valinnasta hajautettujen jarjestelmien (1 ja 2)
ja keskitettyjen ratkaisujen (3 ja 4) vililld. Saadun selvityksen mukaan direktiiviehdotuksessa tar-
koitetun jarjestelmén teknisti toteuttamistapaa ollaan neuvottelujen kuluessa merkittavélla taval-
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la muuttamassa siten, ettéd jarjestelmit, jonka avulla jasenvaltiot voisivat tarkistaa, missé jésen-
valtioissa kolmansien maiden kansalaisia koskevia tuomioita on, eivét sijaitsisikaan hajautetusti
jésenvaltioissa vaan keskitetysti EU-tasolla.

Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota jatkokirjelméissd selostettuun jérjestelméin
tekniseen toteutustapaan. Muilta osin valiokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa (LaVL 4/2016
vp). Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan suhtautunut direktiiviechdotuksen tavoitteisiin
lahtokohtaisesti myonteisesti, mutta korostanut muun muassa sité, etté henkilStietojen késittelyl-
le asetetut vaatimukset edellyttavit, ettd kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen tallet-
tamisvelvollisuuden tulee olla oikeasuhtaista, hyviksyttivéa ja tarpeellista.

Direktiiviehdotuksesta ja sen teknisesté toteuttamistavasta on kiyty keskusteluja kevéén aikana.
Kolmannen maan kansalaisten sormenjélkitietojen siséltyminen direktiiviehdotukseen on aiheut-
tanut tarpeen selvittdd erilaisia teknisid toteuttamistapoja ja niihin liittyvid kuluja. Komissio on
antanut titd koskevan selvityksen, jota on selostettu valioneuvoston jatkokirjelméissa. Saadun sel-
vityksen mukaan keskitetyn sormenjélkirekisterin perustamiskulut olisivat merkittévisti pienem-
mét kuin hajautetun jérjestelmén, jossa kaikkien jasenvaltioiden tulisi erikseen perustaa uusi sor-
menjilkivertailujirjestelmd. Myos yllapitokulut ovat pienemmét keskitetysséd sormenjilkirekiste-
risséd kuin hajautetussa jérjestelméssd. Keskitetyissé vaihtoehdoissa kulut jakaantuvat tasaisem-
min jésenvaltioiden ja EU:n vililld kuin hajautetuissa jérjestelmissa.

Lakivaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd teknisti toteuttamisvaihtoehtoa koskevan va-
linnan tulee perustua kokonaisarviointiin. Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan (LaVL 4/
2016 vp) kiinnittdnyt muiden seikkojen ohella huomiota myds direktiiviehdotuksen mukaisten
IT-jarjestelmédmuutosten aiheuttamiin merkittéviin kuluihin. Tdménhetkisten arvioiden mukaan
toteutettavuuden ja kokonaiskulujen kannalta tarkoituksenmukaisimpia ovat keskitetyt ratkaisut.
Niin ollen lakivaliokunta katsoo, etti keskitettyjen ratkaisujen hyvaksymistd voidaan kannattaa.

Suureen keskitettyyn rekisteriin, joka sisiltdd biometrisid sormenjélkitietoja, liittyy kuitenkin tie-
toturvaan ja vadrinkdyttoon liittyvia riskejd. Muun muassa tdmin vuoksi lakivaliokunta korostaa
valtioneuvoston kannassakin esiin tuotua tavoitetta siitd, ettd myds keskitetyn jarjestelmén osalta
jatkovalmistelussa tulee erityisesti pyrkid varmistamaan, ettd direktiiviehdotuksen tietosuojaa ja
tietoturvaa koskevat sdédnnokset ovat asianmukaiset. Suomesta keskitettyyn rekisteriin toimitet-
tavien tietojen osalta on tirkedd myos pyrkid siihen, ettd jérjestelysséd noudatetaan jasenvaltion
kansallista lainsdadantod esimerkiksi sen osalta, minka ajan kuluessa tiedot on poistettava rekis-
teristd. Neuvotteluissa on térkedd pyrkid myos siihen, ettd pédtos rikosrekisteritietojen luovutta-
misesta tulee tehda siind jésenvaltiossa, jonka rikosrekisteritiedoista on kyse, myos siini tapauk-
sessa, ettd sormenjilkien vertailu tehddan EU-tasolla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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