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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivdnd huhtikuuta 2008 léhet-
tanyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuo-
delta 2007 (K 2/2008 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi perustuslakivaliokuntaan ja ulkoasiain-
valiokuntaan ja samalla midrdnnyt, etti pysy-
vien erikoisvaliokuntien on annettava asiasta
lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- kansliapdéllikké Tiina Astola, oikeusminis-
terio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
sosiaali- ja terveysministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Lakivaliokunta on kisitellyt hallituksen toimen-
pidekertomuksen lakivaliokunnan ehdotuksesta
hyvéksyttyjen eduskunnan lausumien osalta.
Téllaisia lausumia on 13, joista 11 kuuluu
oikeusministerion, yksi ulkoasiainministerion ja
yksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alaan. Lakivaliokunta pitéa hallituksen selvityk-
sid ja kannanottoja asianmukaisina. Valiokunta
esittdd niistd seuraavat huomautukset.

Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, etti seuraavien lausumien
johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvia tai
lausumat ovat muutoin kdyneet tarpeettomiksi.
—  Saman lainkohdan samanaikaiset muutos-
hankkeet
HE 101/2002 vp (s. 137)

K 2/2008 vp

Eduskunta edellytti 13.12.2002, ettd valtio-
neuvosto toteuttaa nykyaikaisen jirjestel-
man, jonka avulla lainvalmistelijat voivat
luotettavasti selvittdd samanaikaisesti vi-
reilld olevat samaa lainkohtaa koskevat uu-
distushankkeet.

Toimenpidekertomuksessa todetaan, ettd hal-
lituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO
2004) mukaan esityksiin on otettava jakso "Riip-
puvuus muista esityksistd". Jos jo eduskunnan
késiteltdvind oleviin taikka samanaikaisesti an-
nettaviin esityksiin sisdltyy ehdotuksia samojen
lainkohtien muuttamiseksi, jaksossa on mainit-
tava tistd. Jaksoa varten tarvittavat tiedot ovat
valmisteluvaiheessa saatavissa valtioneuvoston
hankerekisteristd (HARE) sekd jo annettujen
hallituksen esitysten osalta eduskunnan tieto-
kannasta sekd vuodesta 2004 myds Finlexista.
Valiokunta katsoo, ettei lausuma endd anna
aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta tdhdentd,
ettd jérjestelmdn kéytdnnon toimivuuden kan-
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nalta on tirkedd muun muassa se, ettd valtioneu-
voston hankerekisterid pidetdédn ajan tasalla.
—  Ulosottomaksujen kohtuullisuus
HE 13/2005 vp (s. 139)
Eduskunta edellytti 25.4.2006, ettd oikeus-
ministerid seuraa saatavalle ulosotossa tu-
levan kertymén ja ulosottomaksujen suh-
detta ulosottotoimessa ja ettd timéin suh-
teen pysyminen velallisen kannalta koh-
tuullisena turvataan tarvittaessa muut-
tamalla ulosottomaksuja koskevaa sddnte-
lya.
Toimenpidekertomuksen mukaan oikeusminis-
teri0 seuraa ulosottomaksujen suhdetta ker-
tymiin valtakunnan tasolla ja ulosottovirastoit-
tain kertymatilastoista, joissa on eritelty hakijal-
le tilitetty osuus ja ulosottomaksuna valtiolle
tilitetty osuus kertymiéstd. Ulosottomaksujen
osuus kokonaiskertyméstd on pienentynyt aika-
vélilld marraskuu 2005 — marraskuu 2007 luon-
nollisten henkildiden osalta 7,1 prosentista
(kaikki 6,2 %) 5,6 prosenttiin (kaikki 5,4 %).
Valiokunta katsoo, ettei lausuma anna endi ai-
hetta toimenpiteisiin.

Sdilytettdvit lausumat

Muut lakivaliokunnan ehdotuksesta hyviksytyt
lausumat ovat edelleen tarpeellisia. Niiltd osin
valiokunta toteaa vield seuraavaa.

Hallitus on katsonut, ettd hallituksen esitysta
HE 221/2005 vp késiteltdessd hyviksytty lausu-
ma ei anna endd aihetta toimenpiteisiin. Edus-
kunta edellytti 21.6.2006 hyviksyméssddn lau-
sumassa, ettd prostituoitujen kiytettdviksi jér-
jestetddn riittdvésti sellaisia tukitoimia, joilla
edistetddn heiddn mahdollisuuksiaan irtautua
prostituutiosta ja siirtyéd tydeldmén piiriin.

Toimenpidekertomuksessa todetaan, ettid ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelmi on toteu-
tettu 1.1.2007 lukien maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
ta annetun lain muutoksella (1269/2006). Pal-
veluihin ja tukitoimiin siséltyy uhreille annet-
tavaa oikeudellista ja muuta neuvontaa, kriisi-
apua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipal-
veluja sekd muita tukipalveluja, tilapdisen ma-
joituksen tai pysyvdmmain asumisen jérjestimi-
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nen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huolen-
pito sekd turvallisen koti- ja ldhtdmaahan pa-
luun tukeminen. Palvelujen tarve ja toteutus ar-
vioidaan yksildllisesti. Jarjestelmédd koordinoi-
vat valtion vastaanottokeskukset. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla tarkoitetaan niitd palveluja,
joita ihmiskaupan uhri tarvitsee yksilollisen ti-
lanteensa perusteella, kuten terveydenhoitajan,
ladkdrin tai sosiaalityontekijin vastaanottoa, las-
tensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta ja
henkistd tukea. Edelld mainitut lakimuutokset
koskevat pddasiassa henkilditd, joilla ei ole koti-
kuntaa Suomessa. Henkil6t, joilla on kotikunta
Suomessa, saavat vastaavia palveluja ja tukitoi-
mia yleisten sdddosten mukaisesti. Kunnalle voi-
daan korvata ihmiskaupan uhrille annetuista uh-
riasemasta johtuvista erityisistd palveluista ja
tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Sosiaali- ja terveysministerié on liséksi to-
dennut muun muassa, ettd sosiaali- ja terveys-
palvelut perustuvat pddsddntdisesti vapaaehtoi-
suuteen. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd palveluiden
piiriin hakeudutaan tai sinne ohjataan. Palvelu-
jen ulkopuolelle jadavien henkildiden lukumé&a-
rdd on vaikea arvioida ja tdtd kohderyhmdi on
my0s vaikea tavoittaa. He ovat usein kielitaidot-
tomia, muusta yhteiskunnasta l&hes tiysin eris-
tdytyneitd tai eristettyjd. Ndmi henkildt usein-
kaan eivit tiedd oikeuksistaan eivitkd olemassa
olevista palveluista. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildston méérd ei myoskddn riitd asiak-
kaita etsivdén toimintaan. Yhteistyotd eri toimi-
jatahojen kanssa (viranomaiset, kunnat ja kol-
mas sektori) tarvitaan tiedon levittdmisessa tar-
jolla olevista palveluista eri kielilld.

Lakivaliokunta pitdé sindnsd hyvin myontei-
send sitd, ettd ihmiskaupan uhreille on luotu eri-
tyinen auttamisjérjestelmd. Koska uudistus on
tullut kuitenkin voimaan vasta vuoden 2007
alusta, valiokunnan ndkemyksen mukaan on lii-
an aikaista sanoa, onko tdmi jérjestelmd riit-
tdvd. My0s sosiaali- ja terveysministerid on to-
dennut puolentoista vuoden ajan olevan lyhyt
lainsddddnnon vaikutusten arvioimiseen. Valio-
kunta viittaa vuoden 2006 toimenpidekertomuk-
sesta antamaansa lausuntoon (LaVL 9/2007 vp)
ja katsoo edelleen olevan myds aiheellista erik-



seen arvioida, tulisiko Suomessa kotikunnan
omaaville prostituoiduille jirjestdi joitain erityi-
sid, juuri tille ryhmélle suunnattuja tukitoimia.
Lisdksi valiokunta korostaa asianomaisten toi-
mijoiden yhteistyon tirkeyttd tukitoimien ja pal-
veluiden kehittdmisessa ja niitd koskevan tiedon
levittimisessd. Valiokunta katsoo, ettd lausuma
on vield tdssd vaiheessa tarpeen sdilyttaa.
Hallitus on katsonut, ettd hallituksen esitysti
HE 57/2000 vp kisiteltdessd hyviksytty lausu-
ma ei anna endd aihetta toimenpiteisiin. Edus-
kunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetdan, voi-
daanko Helsingissd ja muualla maassa sijaitse-
vien tuomioistuinten vilisid juttujakaumia tasa-
painottaa siten, ettd eri syistd yhteen tuomio-

Helsingissd 12 pdivdnd kesdkuuta 2008
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istuimeen sijoitettuja asiaryhmii siirretddn kasi-
teltdviksi muualla kuin Helsingissé sijaitseviin
tuomioistuimiin.

Toimenpidekertomuksessa on selostettu lau-
suman johdosta suoritettuja toimenpiteitd. Ot-
taen huomioon muun muassa sen, ettd kérdja-
oikeusuudistus on parhaillaan toimeenpano-
vaiheessa, valiokunta katsoo, ettd lausuma on
tarpeen vield tdssd vaiheessa sdilyttéd.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Esko Ahonen /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mékeld /kok

Johanna Ojala-Niemela /sd
Lyly Rajala /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /kesk.
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