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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton puitepadtokseksi (omaisuuden jaadyttamis-
ta ja todistusaineiston sdilyttamista koskevien

paatosten taytantoénpano)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 24 péivana elokuuta
2001 lghettanyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksesta neuvoston puitepadtokseksi (omaisuu-
den jaadyttamista ja todistusaineiston séilytta-
mistd koskevien padtdsten taytantdonpano)
(U 49/2001 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrannyt, etté lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Asko Valimaa, oikeusmi-
nisterio

- valtionsyyttdja Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttgjanvirasto

- rikosylitarkastaja Jari Liukku, keskusrikospo-
liisi.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Puitepdatosehdotus

Puitepaatosehdotus perustuu Tampereella loka-
kuussa 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston paa-
telmiin sekd neuvoston Tampereen paatelmien
mukaisesti hyvéksymaén toimenpideohjelmaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tay-
tantéonpanemiseksi rikosasioissa. Tampereen
Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaan vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteesta tehdaan
oikeudellisen yhteistyon kulmakivi rikosasiois-
sa. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
pitdisi koskea myos ennen oikeudenkayntid an-
nettuja madrayksia, erityisesti sellaisia, joiden
avulla toimivaltaiset viranomaiset voisivat no-

U 49/2001 vp

peasti turvata todisteita ja takavarikoida hel pos-
ti siirrettdvad omaisuutta.

Puitepdadtosehdotus koskee vdliaikaisten,
yleensa ennen oikeudenk&yntia tehtévien omai-
suuden niin sanottujen jaadyttamispagtosten tay-
tantbonpanoa toisessa EU:n jésenvaltiossa. Eh-
dotuksessa tarkoitetut paétdkset pantaisiin toi-
sessa jasenvaltiossa taytantéon samalla tavoin
kuin kotimaiset padtokset. Ehdotus ei sen sijaan
sisalla maarayksi a jaadytetyn omaisuuden siirta-
misesta jaadyttamispagatdksen taytantdonpano-
valtiosta padtoksen tehneeseen valtioon.

Puitepdatosta sovellettaisiin vain sellaisiin
jéédyttémispadtoksiin, jotka liittyvat padtokses-
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s lueteltuihin rikoksiin. Tallaisiarikoksia olisi-
vat huumausai nei den salakuljetus, Euroopan yh-
teisdn taloudellisiin etuihin kohdistuva petol-
linen menettely, rikoksen tuottaman hyddyn pe-
su, euron vaarentdminen, lahjonta ja ihmiskaup-
pa

Jaddyttamispadtoksen taytantdonpanovaltion
toimivaltai set viranomai set tunnustaisivat toimi-
tetut j&&dyttamispdétokset ilman muodollisuuk-
sia ja panisivat paétokset viipymétta taytantdon
samallatavoin kuin kansallisesti tehdyt j&&dytta-
mispaattkset. Taytantddnpanostavoitaisiin kiel-
taytya vain séadettyjen muotoseikkojen perus-
teella.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa térkeénd sita, ettd Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston paételmien mukaises-
ti Euroopan unionissa otetaan kayttoéon vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaate rikosasioissa
jaerityisesti silloin, kun kysymys on ennen oi-
keudenkayntié tehtyjen padtdsten téyténtdonpa-
nosta. Esitutkintavaiheessa tehtyjen pastosten
nopea taytantédnpano toisessa jasenvaltiossa on
rikoshyddyn jéljittémisen ja menetetyksi tuomit-

semisen sekd todistusaineiston hankkimisen
kannalta valttamatonta. Selked sééddsperusta on
myds omiaan tehostamaan tutkintaa. Valtioneu-
vosto suhtautuu puitepagtdsehdotukseen siten
mydntei sesti.

Ehdotuksessa on kysymys rikosoikeuden alal-
la ensimmai sesta i nstrumenttiehdotuksesta, joka
tarkoittaa niin sanotun vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatteen lapiviemista. Kysymyksessa
on néin ollen eréénlainen pilottihanke, jokaloisi
pohjaa tuleville hankkeille. Téstékin syysta eh-
dotuksen tekijét ovat ilmeisesti pyrkineet sovel-
tamisalan rgjoituksilla varmistamaan ehdotuk-
sen |gpimenon. Eras tallainen rajaus on se, min-
ka viranomaisten tekemiin omaisuuden jaadytta-
mispadatoksiin sitd sovelletaan. Valtioneuvoston
kannan mukaan Suomen tulisi pyrkia jatkoneu-
votteluissa suosimaan jo taman puitepaatoksen
soveltamisalan varovaisia lagjennuksia. Esimer-
kiksi johdonmukaisuuden vuoksi oikeusviran-
omaisiksi olisi katsottava ne viranomaiset, joita
jasenvaltiot vuoden 1959 yleissopimukseen an-
tami ensa selitysten mukaan pitavét oikeusviran-
omaisina.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta suhtautuu myonteisesti siihen, etta
vastavuoroisen tunnustamisen periaate otetaan
kayttoon rikosasioita koskevien, ennen oikeu-
denkdynti& tehtyjen pdétosten taytantddnpanos-
sa. Rikollisuuden kansainvalistyessa seka omai-
suuden ja esineiden maasta toiseen siirtdmisen
helpottuessa, on erittéin tarkeda, ettd myos ri-
kosoikeudellinen yhteisty6 yksinkertaistuu jate-
hostuu. Ilman uusien menettelyjen kayttdonot-
toa rikosten selvittdminen ja menettamisseuraa-
musten tuomitseminen on tehotonta.
Ehdotukseen siséltyy ensimmaisté kertaa vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaate rikosoikeu-
den alalla. Tdman vuoksi ehdotuksen sovelta

misala on méagritelty varsin suppeaksi, vain eréi-
ta rikoslagjeja koskevaksi. Valiokunta pitéa val-
tioneuvoston tavoin rajausta téssé vaiheessa tar-
koituksenmukaisena ehdotuksen hyvaksymisen
turvaamiseksi. Ehdotuksen tultua hyvaksytyksi,
on sen soveltamisalaa syytd pyrkia lagjenta
maan.

Ehdotuksen mukaan jaadyttamispastoksen
voisi tehda ainoastaan oikeusviranomainen. Va-
liokunta pitda térkednd, ettd ehdotuksen jatko-
valmistelussa pyritaan oikeusviranomaiset maa-
rittelemaan siten, etta maaritelma sallii kansalli-
sen liikkumavaran. Toimivan kansainvalisen yh-
teistyon edellytyksend on kansallisten poliisi- ja
syyttéjéviranomaisten kiinted yhteistyo.
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Helsingissa 12 péivana syyskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r Paula Lehtomaki /kesk
vpj. Matti Vahanakki /sd Kari Myllyniemi /kesk (osittain)
jas.  Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vas

Jyri Hakamies /kok Susanna Rahkonen /sd

Erkki Kanerva/sd Timo Seppéala/kok

Toimi Kankaanniemi /kd Marja Tiura /kok

Annika Lapintie /vas Lasse Virén /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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