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Hallituksen esitys laiksi sihkoisesti asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdividnd syyskuuta 2010 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi sdhkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
muuttamisesta (HE 111/2010 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallintovaliokuntaan samal-
la médrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Liisa Vanhala, oikeus-
ministerio

- neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio

- haastemiesten esimies Martti Kola, Helsingin
kirdjdoikeus

- hallinto-oikeustuomari Liisa Heikkild, Hel-
singin hallinto-oikeus

- johtava hallintovouti Petteri Katajisto, Valta-
kunnanvoudinvirasto

- asianajaja Klaus Nyblin, Suomen Asianajaja-
liitto.

Seppo Kurkinen,

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Helsingin hovioikeus

— markkinaoikeus

— vakuutusoikeus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain tiedoksiantoa ja koneellista allekir-
joitusta koskevaa sdédntelyd.

Asiakirjan antaminen tiedoksi s#dhkoisend
viestind asianomaisen suostumuksella ehdo-
tetaan mahdollistettavan tilanteissa, joissa muu-
tenkin voidaan kdyttdd tavallista tiedoksiantoa.
Todisteellisen sidhkodisen tiedoksiannon kiyt-
toalaa ehdotetaan kavennettavan koskemaan

HE 111/2010 vp

vain pditoksid, jotka muun lain mukaan toimi-
tetaan postitse saantitodistusta vastaan tai muu-
ten todisteellisesti.

Koneellista allekirjoitusta koskevaa sdin-
telyd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid koneel-
lisesti voitaisiin allekirjoittaa myds sdhkoisend
viestind ldhetettdvd tuomioistuimen toimitus-
kirja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
ni joulukuuta 2010.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettuun lakiin (13/2003, jdljempind asioin-
tilaki) esitetyilld muutoksilla laajennetaan taval-
lisen sdhkoisen tiedoksiannon soveltamisalaa ja
mahdollistetaan koneellisen allekirjoituksen
kdytto sdhkoisend viestind ldhetettdvissd tuo-
mioistuimen toimituskirjoissa.

Lakivaliokunta pitdd esitettyjd muutoksia
kannatettavina. Esitykselld luodaan lainsdadéin-
nolliset puitteet sdhkoisen asioinnin nykyistd
monipuolisemmalle ja tehokkaammalle kdytol-
le. Lainmuutokset liittyvit keskitetyn sdahkdisen
asioinnin viranomaisten kanssa mahdollistavan
asiointitilin sekd oikeushallinnon valtakunnal-
lisen tietojdrjestelmin kdyttoonottoon. Koneel-
lista allekirjoitusta koskeva ehdotus on olennai-
nen osa riidattomien velkomusasioiden Kkisit-
telyn kehittdmista.

Sdhkoistd asiointia ja sdhkoisid palveluja
kehitettiessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota
kansalaisten oikeusturvaan. Tietoturvan ja tieto-
tekniikan tulee olla riittdvélld tasolla ennen uu-
sien menettelyjen kidyttoonottoa. On myds otet-
tava huomioon, ettei kaikilla ei ole yhtéldisid
mahdollisuuksia tai taitoja kdyttdd sdhkopostia
tai verkkopalveluja. Siksi on tarpeellista, ettd
tiedoksiannon saajalla sédilyy mahdollisuus vali-
ta myos esimerkiksi postitse toimitettava tiedok-
sianto.

Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan l4-
hinni tuomioistuinten ja ulosoton nikokulmaan.
Tiedoksiannosta oikeudenkdynnistd sédddetiddn
oikeudenkdymiskaaressa. Kesdkuun alusta 2010
voimaan tulleella oikeudenkdymiskaaren muu-
toksella laajennettiin sdhkoisten vélineiden
kiyttod tiedoksiannoissa (362/2010). Erdissd
tapauksissa asiointilain sddnnokset voivat yleis-
lakina tulla yleisissd tuomioistuimissa tdyden-
tavisti  sovellettaviksi. Hallintotuomioistui-
missa sovelletaan asiointilakia hallintolainké&yt-
tolain (586/1996) 55 §:n perusteella péadtoksen
ja muun asiakirjan sidhkoiseen tiedoksiantoon.
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Ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 5 §:n mu-
kaan sdhkoisestd viestisti on voimassa, mitd
asiointilaissa sdddetédén, jollei ulosottokaaressa
asiasta toisin sdéddetd. Ulosottokaaren sddannok-
set mahdollistavat jo nykyisellddn ulosoton
asiakirjojen sidhkdisen tiedoksiannon.

Sdhkoinen tiedoksianto

Tavallisen sdhkoisen tiedoksiannon alaa esite-
tddn laajennettavaksi koskemaan kaikkia niitd
tilanteita, joissa muutenkin voidaan kdyttdd ta-
vallista tiedoksiantoa. Todisteellisen sidhkdisen
tiedoksiannon kiyttdalaa kavennetaan niihin
tilanteisiin, joissa todisteellista tiedoksiantoa,
esimerkiksi postitse saantitodistusta vastaan, on
lain mukaan kiytettdvd. Lakivaliokunta pitdd
lakiin esitettyjd muutoksia perusteltuina ja séih-
koistd asiointia edistdvind.

Esityksen mukaan seki tavallinen ettd todis-
teellinen sdhkdinen tiedoksianto on, kuten ny-
kyisinkin, mahdollinen vain tiedoksiannon saa-
jan suostumuksella. Tavallista sdhkoisté tiedok-
siantoa koskevassa 19 §:ssd voimassa olevaan
lakiin sisdltyvéd ilmaisu asiakirjan antamisesta
tiedoksi "asianomaisen ilmoittamalla tavalla"
korvataan "asianomaisen suostumusta" kos-
kevalla ilmaisulla. Perustelujen mukaan nyky-
lain ilmaisu sisdltdd asianosaisen suostumuksen
tiedoksiantotavan kdyttoon. Sddnnoksen mer-
kitystd ei ole tarkoitus muuttaa. Pykildén esitet-
tyd muutosta voidaan pitdd sdédntelyd selkeyt-
tdvand.

Perusteluista ilmenee, ettd suostumuksen si-
sdlto voi vaihdella asiatyypeittdin ja koskea
yksittdistd asiaa tai olla yleisempi. Suostumuk-
sena voidaan pitdd esimerkiksi asiaa vireille
pantaessa tehtyd ilmoitusta toivotusta tiedoksi-
antotavasta tai sitd, ettei muuta yhteystietoa ole
annettu. Lakivaliokunta korostaa sen seikan tér-
keyttd, ettd suostumuksen antaja ymmaértai suos-
tumuksensa merkityksen. On my®ds tidrkedd kiin-
nittdd suostumuksen antajan huomiota siihen,
ettd annettavan sidhkoisen yhteystiedon tulisi
olla sellainen, jota hén seuraa aktiivisesti. Li-
siksi henkilon olosuhteissa voi suostumuksen



antamisen jilkeen tapahtua muutoksia, jotka vai-
kuttavat siihen, voidaanko sdhkdisté tiedoksian-
toa kdyttdd. Mikili annettu yhteystieto on kayt-
tamattd pitkdan, tulee viranomaisen harkita, voi-
ko tiedoksianto tapahtua asianomaisen oikeus-
turvaa vaarantamatta. Lakivaliokunta pitda tar-
peellisena, ettd 19 §:n 1 momentin toisessa virk-
keessd edelleen sdddetdidn asiakirjan tiedoksian-
nosta myos muulla tavoin.

Joissakin tavallista sidhkoistd tiedoksiantoa
koskevissa erityissddnnoksissd tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen silloin, kun sdhkdinen
viesti on lidhetetty (esim. ulosottokaaren 3 luvun
39 §:n 2 momentti). Lakivaliokunta pitié lakieh-
dotuksen 19 §:n 2 momentissa ehdotettua maéra-
aikaa, viestin ldhettimistd seuraavaa kolmea
pdivid, tiedoksiannon saajan oikeusturvan kan-
nalta tdssd yhteydessd perusteltuna. Mairdaikaa
voidaan pitdd myos riittdvind ottaen huomioon,
ettd sdhkoisend viestind toimitettava tiedoksi-
anto on saajalla nopeammin kuin postitse ldhe-
tettdva. Lisdksi lakivaliokunta viittaa siihen,
mitd se on edelld suostumuksesta todennut.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettu 19 § voi
tulla tdydentdvdnd sovellettavaksi oikeuden-
kdymiskaaren 11 luvun 3 a§mn 1 momentin
ohella. Tilloin tiedoksisaannin ajankohta méad-
rdytyy 19 §:n 2 momentin mukaisesti.

Todisteellista sdhkoistd tiedoksiantoa kos-
kevassa 18 §:ssd puhutaan piditoksen tiedoksi
antamisesta. Saadun selvityksen mukaan sdédn-
noksen on tarkoitus koskea esimerkiksi kaikkia
yleisten tuomioistuinten ratkaisuja riippumatta
siitd, kutsutaanko niitd p#ddtoksiksi vai tuo-
mioiksi. Sen seikan selventidmiseksi ja tulkinta-
vaikeuksien vilttdmiseksi siind, voitaisiinko
18 §:44 soveltaa muidenkin todisteellista tiedok-
siantoa vaativien asiakirjojen kuin piétosten tie-
doksiantoon, lakivaliokunta esittdd, ettd lakieh-
dotuksen 18 § muutettaisiin kuulumaan seuraa-
vasti:

1/]8 §
Todisteellinen sihkdinen tiedoksianto

Asiakirja, joka lain mukaan toimitetaan
postitse saantitodistusta vastaan tai muu-
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ten todisteellisesti, voidaan asianosaisen
suostumuksella antaa tiedoksi myos sdh-
koisend viestind, ei kuitenkaan tele-
kopiona tai vastaavalla tavalla. Viran-
omaisen on tilloin ilmoitettava, ettd asia-
kirja on asianosaisen tai timdin edusta-
jan noudettavissa viranomaisen o0soit-
tamalta palvelimelta, tietokannasta tai
muusta tiedostosta.

Asianosaisen tai tdmdn edustajan on tun-
nistauduttava asiakirjaa noutaessaan.
Tunnistautumisessa kdytetddn vahvasta
sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdahkoi-
sistd allekirjoituksista annetussa laissa
tarkoitettua tunnistusvdlinettd tai laatu-
varmennetta taikka muuta tunnistau-
tumistekniikkaa, joka on tietoturvallinen
ja todisteellinen.

Asiakirja katsotaan annetuksi tiedoksi,
kun se on noudettu viranomaisen 1 mo-
mentin mukaisesti osoittamalta yhteydel-
td. Jos asiakirjaa ei ole noudettu seitse-
mdn pdivan kuluessa viranomaisen ilmoi-
tuksesta, tiedoksiannossa noudatetaan,
mitd siitd muualla laissa sdddetddn. "

Talloin myos 19 §:n 1 momentin 1 virkkeeseen
tulisi tehdd seuraava kielellinen tarkistus:

"Muu kuin 18 §:ssd tarkoitettu asiakirja
voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle
sdhkoisend viestind hinen suostumuksel-
laan."

Koneellinen allekirjoitus

Lakiehdotuksen 20 §:n mukaan sidhkoisend vies-
tind ldhetettdvd tuomioistuimen toimituskirja
voidaan allekirjoittaa koneellisesti. Sddnnds on
tiarked riidattomien velkomusasioiden sdhkdisen
késittelyn kehittdmiseksi. Sddnndkselld on myds
yhtymikohta hallituksen esitykseen laiksi tuo-
mioistuinten ja erdiden oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittdvistd maksuista an-
netun lain muuttamisesta (HE 143/2010 vp).
Ulosoton kokonaan sdhkodinen hakeminen
mahdollistuu 1.12.2010, jolloin oikeushallinnon
valtakunnallista tietojdrjestelmédd koskeva lain-
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saadanto tulee voimaan (lait 372—410/2010).
Oikeushallinnolla on oma sidhkdisen asioinnin
alusta, jonka kautta tietojdrjestelmihakijat voi-
vat toimittaa myOs ulosottoperustetta, esimer-
kiksi tuomioistuimen tuomiota tai yksipuolista
tuomiota, koskevat tiedot sdhkoisend viestind.
Tavoitteena on lihitulevaisuudessa ottaa tuotan-
toon sdhkoisessd portaalissa toimiva WebUljas,
jonka kautta myos muilla kuin tietojdrjestelma-
hakijoilla on mahdollisuus hakea ulosottoa
sdhkoisesti. Tdlloin koneellisesti allekirjoitettu
tuomioistuimen toimituskirja mahdollistaa sen,
ettd ulosoton hakijan ei tarvitse erikseen toimit-
taa alkuperdistd tuomiota tai sen virallista jéljen-
nostd ulosottoon.

Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan tulos-
tetta koneellisesti allekirjoitetusta tuomiosta
voidaan pitdd ulosottokaaren 3 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 1 virkkeen mukaisena viranomaisen an-
tamana toimituskirjana. Siten ulosoton hakija
voi liittid muutoin kuin WebUljaan kautta te-
kemiidnsi ulosottohakemukseen koneellisesti al-

Helsingissd 7 pdividni lokakuuta 2010

lekirjoitetun toimituskirjan tulosteen. Jos epii-
lys védrinkdytoksestd herdd, ulosottomies voi
tarkistaa tuomiorekisteristd, onko asiakirja
sama. Saadun selvityksen mukaan ulosotossa
koodataan nykyiddn kaikki ulosottoperusteet ja
Uljas-tietojirjestelmédstd nidhdddn tuomion pe-
rintdtilanne, joten useampikertaisen perinnin
vaaraa ei ole.

Pykidldn  yksityiskohtaisissa  perusteluissa
(s. 7/1I) puhutaan toimituskirjan antamisesta
kantajalle tiedoksi sekd kirdjaoikeuden tuomion
taltiokappaleen allekirjoittamisesta. Selvyyden
vuoksi lakivaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen 20 § koskee kaikkia tuomioistuimia, ei vain
yleisid tuomioistuimia. Pykédldn sanamuotoon
valiokunnalla ei ole huomautettavaa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Janina Andersson /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /kok
Jari Larikka /kok
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkaperi /kesk.
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