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Ehdotus

Euroopan komissio on 23.3.2016 kédynnistdnyt julkisen kuulemisen tehokkaan maksukyvytto-
myyssddnnoston kehittdmisestd EU:lle. Konsultaatio on avoin kaikille kansalaisille, yrityksille,
jérjestdille ja julkisyhteisdille. Sen tarkoituksena on kerité tietoa jisenvaltioiden maksukyvytto-
myyslainsdddannon ldhentdmistd koskevaan lainsdddantoaloitteeseen siséllytettavisti asioista ja
muista mahdollisesti tdydentdvisti toimista. Kyselyn keskeisini teemoina ovat muun muassa vel-
kojen uudelleejérjestely ja toisen mahdollisuuden antaminen ylivelkaantuneille henkilgille. Kon-
sultaatio péattyy 14.6.2016. Komission on tarkoitus antaa konsultaatioon perustuva sddadésehdo-
tus vuoden 2016 lopulla.
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Aiemmin komissio on antanut 12.3.2014 suosituksen uudesta ldhestymistavasta liiketoiminnan
epdonnistumiseen ja yritysten maksukyvyttomyyteen (C(2014) 1500 final, E-kirje E 120/2013 vp
+ jatkokirje, joita timi kirjelmé tdydentdd). Suositus taas on jatkoa komission 12 paivina joulu-
kuuta 2012 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja talous- ja sosiaalikomitealle antamalle
tiedonannolle uudesta eurooppalaisesta ldhestymistavasta liiketoiminnan epdonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen (KOM(2012) 742 lopullinen).

Maksukyvyttomyysasioita on viime aikoina késitelty EU:ssa erityisesti pddomamarkkinaunionin
ja pankkiunionin valmistelun yhteydessd. Esimerkiksi viiden puheenjohtajan kertomuksessa
"Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely" (22.6.2015) todetaan, ettéd todellinen pddomamarkKki-
naunioni edellyttdd padomamarkkinoiden yhdentymistd mm. maksukyvyttomyyslainsdddannon
osalta. Komission tiedonannossa "Pankkiunionin toteuttaminen" (24.11.2015) todetaan, etti
maksukyvyttomyyslainsdddintojen tehottomuus ja erilaisuus vaikeuttavat luottoriskien arvioin-
tia ja hallintaa ja ettd komissio aikoo harkita tekevénséd ehdotuksia oikeusvarmuuden parantami-
seksi ja rahoitusvaikeuksissa olevien lainanottajien oikea-aikaisiin uudelleenjarjestelyihin kan-
nustamiseksi, miké on erityisen tirkeéé joissakin jdsenvaltioissa esiintyvén jérjestiméttomien lai-
nojen ongelman onnistuneelle ratkaisemiselle. Myos euroryhma on kdynyt téné vuonna kahdesti
keskusteluja kansallisista maksukyvyttomyyskehikoista. Jdsenvaltioiden maksukyvyttdmyysme-
nettelyjd pddomamarkkinaunionin ja pankkiunionin nédkdkulmasta on kisitelty E-kirjeissd E 72/
2015 vp ja E 79/2015 vp.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéé erittdin tdrkeédna sitd, ettd kaikissa jasenvaltioissa maksukyvyttémyysmenettelyt toi-
mivat tehokkaasti ja mahdollistavat elinkelpoisten yritysten tervehdyttdmisen sek&d mahdollisim-
man korkean velkojen takaisinperintdasteen. Tahén tulisi pyrkid keinoin, jotka ovat mahdollisim-
man tehokkaita. Unionin toimenpiteet ovat perusteltuja silloin, kun tavoitteita ei voida riittdvésti
saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutus-
ten vuoksi paremmin saavuttaa unionin tasolla.

Toimivilla maksukyvyttémyysjarjestelmilld on kansantaloudellista merkitystd. Kyse on markki-
noiden toiminnan tehokkuudesta, taloudellisten voimavarojen tehokkaasta kaytostd, julkisten
menojen sitomisesta seké investointi-ilmapiiristd. Kun jarjestelmé on tehokas, ovat sen vaikutuk-
set myoOnteisid seké julkisen sektorin voimavarojen kéyton, investointihalukkuuden etti taloudel-
listen voimavarojen kohdentumisen kannalta. Jisenvaltioiden maksukyvyttomyysjarjestelmien
kehittdmiselld voidaan tukea paddomamarkkinaunionin luomista ja sen tavoitteita.

Kansallisten maksukyvyttomyysjérjestelmien vertaamisen avulla voidaan asettaa vertaispainetta
niille jdsenvaltioille, joiden maksukyvyttomyysjérjestelmit eivét ole tehokkaita. Jisenvaltiokoh-
taisten suositusten avulla pystytdén puuttumaan kussakin jarjestelméssé ilmeneviin ongelmiin.
Tallaisia suosituksia on annettu ja tulee jatkossakin antaa talouspolitiikan ohjausjakson puitteis-
sa. Tiettyjen maksukyvyttomyyslainsdddiantod koskevien seikkojen harmonisoinnilla ei ole jér-
jestelmén tehokkuuden kannalta merkittévid vaikutuksia varsinkaan silloin, kun tehokkuusongel-
ma johtuu oikeusjérjestelmén toimivuuteen liittyvistd tekijoista.
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Mabhdolliset EU-tason lainsdddantotoimenpiteet tulee toteuttaa perussopimusten asettamissa ra-
joissa. Maksukyvyttomyyslainsdddantd kuuluu yksityisoikeudellisen yhteistyon alaan. Yksityis-
oikeudellisen yhteistyon oikeusperusta on SEUT 81 artikla, jonka mukaan unioni kehittéd oikeu-
dellista yhteistyota yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittdviéd vaikutuksia. Olemassa
oleva EU-lainsdddénto insolvenssioikeuden alalla on annettu timén oikeusperustan nojalla. On
kuitenkin mahdollista, ettd komissio antaa ehdotuksensa SEUT 114 artiklan nojalla, jota on kiy-
tetty mm. luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehysté koskevassa
direktiivissd 2014/59/EU.

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittua asetusta (EU) 2015/848 maksukyvytto-
myysmenettelyistd aletaan soveltaa 26 péivésté kesdkuuta 2017 lukien. Asetus pyrkii mm. paran-
tamaan velkojien oikeuksien toteutumista rajat ylittdvissé tilanteissa. Kuten pddomamarkkina-
unionin ja pankkiunionin valmistelun yhteydessa on todettu, maksukyvyttdmyysmenettelyjen ra-
jat ylittdvian toimivuuden seuranta on tédrkedd mm. rajat ylittdvén pankkitoiminnan ja muun rahoi-
tustoiminnan kannalta. Suomi pitda tarkednd myds sitd, ettd tietoutta eri jasenvaltioiden jérjestel-
misté lisdtdan.

Kansallinen maksukyvyttomyyslainsdéntd muodostaa yhtenéisen kokonaisuuden, joka on pitkal-
ti sidoksissa muuhun kansalliseen lainsdadéntdon, yrityskulttuuriin, maksukdyttdytymiseen ja
yleiseen asenneilmastoon. Yksittéisten seikkojen harmonisoinnin riskiné on tilanne, jossa harmo-
nisoitu seikka ei endé toimi kansallisen lainsdddénnon kokonaisuudessa. EU-tason harmonisoin-
nin riskit Suomelle ovat suuret siksi, ettd Suomen maksukyvyttomyysjérjestelma toimii komis-
sion selvitysten mukaan ldhes kaikkia muita jdsenvaltioita tehokkaammin. Maksukyvyttomyys-
jérjestelmien kehittdmisen ldhtokohdaksi pitéisi ottaa jérjestelmit, jotka toimivat hyvin. Loppu-
tuloksen ei missddn tilanteessa tulisi olla sellainen, etti jonkin jasenvaltion hyvin toimivan jérjes-
telmén toimivuus heikkenee.

Suomi katsoo, ettd kansallisten maksukyvyttomyysjérjestelmien kehittdmiselle voidaan antaa
suuntaviivoja yhteisilld yleisluontoisilla erityisesti nopeutta ja tehokkuutta tukevilla periaatteilla.
Komission esittdmit tavoitteet ovat hyvid ja oikeansuuntaisia, mutta niité ei tulisi l&hted toteutta-
maan raskaalla lainsdddédnnon harmonisoinnilla eiké sellaisella pisteméiselld harmonisoinnilla,
joka heikentdd kansallisen jirjestelmén toimintaa kokonaisuutena. Maksukyvyttomyysjérjestel-
mien kehittdmisessé on otettava huomioon jérjestelmien toimivuus kokonaisuutena eri osapuol-
ten — yritysten, eri asemassa olevien velkojien ja kuluttaja-asiakkaiden — nékodkulmasta.

Suomi korostaa kattavan vaikutusarvioinnin térkeyttd uusia toimia valmisteltaessa. Ehdotuksen
taloudelliset vaikutukset sekéd vaikutukset maksukyvyttdmyysmenettelyjen eri osapuolten ase-
maan seké yritysrahoituksen toimivuuteen tulisi arvioida perusteellisesti.

1. Soveltamisala

On tarkedd, ettd jokaisessa jdsenvaltiossa on olemassa lainsdadantd4, joka mahdollistaa vaikeuk-
siin joutuneiden elinkelpoisten yritysten tervehdyttimisen. Jarjestelmén tehokkuuden kannalta
velkojille tulevien jako-osuuksien suuruus on merkittéva tekiji, joka vaikuttaa mm. siihen, pal-
jonko kyseiseen jasenvaltioon ollaan valmiita sijoittamaan.
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Niihin asioihin tulisi kiinnittd4 erityistd huomiota pohdittacssa maksukyvyttomyysjarjestelmien
kehittdmistd. Keinoja tulisi kuitenkin selvittdd perusteellisesti. Erityisen varovainen tulisi olla sii-
né, ettei siéntely ole tarpeettoman yksityiskohtaista ja johda vaikeisiin yhteensovittamisongel-
miin hyvin toimivan kansallisen jérjestelmén kanssa. Erityisesti menettelysddnnosten yksityis-
kohtainen séintely voi olla ongelmallista ja johtaa yhteensovittamisongelmiin kansallisessa jér-
jestelméssd. Minkéén sédéntelyn ei tulisi johtaa siihen, ettei kansallisten jérjestelmien kehittdmi-
selle entistd tehokkaammiksi jaa liikkumavaraa.

Suomi korostaa maksukyvyttdomyysmenettelyjen hallinnon valvontajérjestelmin merkitystd ja
tuo vastauksessaan esiin oman mallinsa konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyjen valvonnassa.

2. Vaikeuksissa olevien elinkelpoisten yritysten pelastaminen

Kéaytidnndssa yritystoiminnan onnistuneen saneerauksen esteend on usein se, ettd yritys hakee
maksuvaikeuksista selviytymiseen apua liian myohdén. Mitd pidemméille tilanne kehittyy, sitd
vihemmaén ratkaisuvaihtoehtoja jié jéljelle. Ongelmana eivit siten ole lainsédddénnolliset esteet,
vaan se, ettei yrittdjd hae vaikeuksiin riittdvén ajoissa apua. Neuvontapalvelujen kehittdmisell4 ja
yritysten ohjaamisella neuvonnan piiriin on sen vuoksi keskeinen rooli siind, missd méérin vai-
keuksissa olevia elinkelpoisia yrityksid pystytdén pelastamaan. Uudelleenjérjestelymahdolli-
suuksia pohdittaessa on olennaista, etté vain elinkelpoiset yritykset valikoituvat saneerauksen pii-
riin.

Suomi pitéé erittdin tirkedna sitd, ettei sitovalla lainsdéddantdinstrumentilla sdédelld maksukyvyt-
tomyysmenettelyjen yksityiskohtia. Komission antama suositus vuodelta 2014 uudesta ldhesty-
mistavasta liiketoiminnan epdonnistumiseen ja yritysten maksukyvyttomyyteen ei ole hyva poh-
ja lainsdddéntdehdotukselle. Sddntelyn tavoitteet ovat kannatettavia, mutta menettelyn yksityis-
kohtien sddnteleminen EU:n tasolla tekee tavoitteiden saavuttamisen kansallisen jirjestelmén
puitteissa hyvin vaikeaksi.

Suomi katsoo, ettei ole tarpeellista sdéinnelld sitd, missd méiérin menettelyt ovat ns. vapaaehtoisia
ja missd méadrin muodollisia tai mikd on tuomioistuimen rooli menettelyssd. Kun kysymys on
maksukyvyttomyysasetuksen piiriin kuuluvasta menettelystd, tulee sen olla asetuksen edellytta-
mélla tavalla julkinen ja ilmetd asetuksessa tarkoitetusta rekisteristé siitd lukien, kun menettely
aloitetaan.

Yhteistd maksukyvyttomyyden médritelméaa ei tulisi EU:n tasolla luoda. Téllaisen yhteisen maa-
ritelmén luominen olisi erittdin vaikeaa ja aiheuttaisi hankaluuksia ottaen huomioon, ettd mééri-
telmét ovat kansallisella tasolla vakiintuneita. Toinen kysymys on, etté asiaa voi olla tarpeen har-
kita sektorikohtaisesti, eikd tdssd perusmuistiossa oteta kantaa sektorikohtaisten mééritelmien
tarpeellisuuteen.

Velallisen tulisi pystyé jatkamaan piivittdisen liiketoimintansa hallintaa uudelleenjirjestelytoi-
menpiteiden yhteydessd. EU:n tasolla ei tulisi sddnnella sitd, mihin toimenpiteisiin velallinen tar-
vitsee selvittdjan/tuomioistuimen suostumuksen.
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Taytantoonpanotoimien keskeyttdmisen tulisi olla mahdollista heti, kun velallinen hakee sanee-
rausta. Ei kuitenkaan ole syyté estéé sellaista kansallista ratkaisua, jossa keskeyttdmistd voitai-
siin hakea aikaisemmin ennen varsinaista maksukyvyttomyysmenettelya.

Tuomioistuimen vahvistaman saneerausohjelman tulisi sitoa kaikkia velkojia. EU:n tasolla ei ole
tarpeen sddnnelld ohjelman hyvéksymiseen tarvittavasta enemmistOsti eikd menettelysté. Erit-
tdin tdrkedd on, ettei vakuusvelkojien asemaa heikenneti siitd, mikd se kansallisen lain mukaan
nykyisin on. Vakuusvelkojan aseman heikentdmiselld saattaisi olla rahoitusmarkkinoiden toimin-
nan kannalta yllattdvid seurauksia.

3. Toinen mahdollisuus

Veloista vapautumisen mahdollisuus ja uuden alun mahdollistaminen ovat tdrkeiti periaatteita,
joita ei Suomen nikokulmasta ole tarvetta ldhted toteuttamaan EU:n tasolla sitovan lainsdddan-
toinstrumentin keinoin. On kuitenkin tarkeéa, ettd velkajérjestelyn kaltainen menettely olisi kéy-
tettdvissé kaikissa jdsenvaltioissa. Taménsuuntaista kehitysti tulisi edistd talouspoliittisen koor-
dinaation ja vertaispaineen avulla. Yksityiskohtaista EU-tason sadintelyé olisi véltettava.

Velkojen jérjestely ja uuden alun mahdollisuus tulisi antaa seké rehellisesti toimineille yrittijille
ettd kuluttajille. Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta olisi ongelmallista, jos veloista vapau-
tumisen perusteet olisivat kovin erilaiset riippuen siité, johtuuko luonnollisen henkilon velkavas-
tuu yritystoiminnan aiheuttamista veloista vai jostain muusta syysta.

Konkurssien yhteydessé esiin tulevan talousrikollisuuden torjunnasta on huolehdittava, jotta jér-
jestelmé voi antaa uskottavasti tukensa yrittdjien uudelle alulle. Muutoinkaan veloista vapautu-
misen ei tule kohdistua sellaisiin velallisiin, joiden velkaantumisen voidaan katsoa tapahtuneen
moitittavalla tavalla. EU:n tasolla ei tule sditia siitd, minkdlainen moitittavuus estdd velkajérjes-
telyn.

EU:n tasolla ei pidd myoskddn sédtdd velkavastuusta vapautumiseen kuluvan ajan enimmaéispi-
tuudesta. Riittéa, ettd yleiseksi tavoitteeksi asetetaan maksukyvyn kéyttdminen velkojien hyvék-
si kolmen vuoden ajan. Téstd ajasta on kuitenkin voitava poiketa tapauksen olosuhteista riippuen.

EU:n tasolla ei pidd séddelld sitd, mitkd velat jadvit jarjestelyn ulkopuolelle. Lahtokohtaisesti
kaikkien velkojen olisi kuuluttava jérjestelyn piiriin, jotta sen avulla voidaan taata velalliselle
uusi alku. Vakuusvelkojan asemaa ei tule huonontaa verrattuna sithen, mika se on kansallisen lain
mukaan, eikd vakuusvelan pddomaan tule voida kohdistaa jérjestelytoimenpiteita.

Suomi pitéd tirkednd sitd, ettd ylivelkaantuneilla henkildilld on oikeus maksuttomaan tai hyvin
edulliseen velkaneuvontaan riippumatta velkaantumisen syysta.

4. Velkojen takaisinperinndn tehokkuuden ja tuloksellisuuden lisddminen
Suomi pitéé tarkednd sitd, ettd velkojen takaisinperinnén astetta nostetaan ja menettelyjen tehok-

kuutta parannetaan. Téltd osin olisi tarkemmin selvitettdvé, milld keinoin tavoitteeseen paéstidn
parhaiten.
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Kansallisten maksukyvyttomyysjérjestelmien kehittimiselle voidaan antaa suuntaviivoja yhtei-
silld yleisluontoisilla erityisesti nopeutta ja tehokkuutta tukevilla periaatteilla. Takaisinperinnin
tehostamiseen tulisi ensisijaisesti pyrkid edelld mainituin keinoin eikd maksukyvyttdmyyslain-
sdddannon yksityiskohtia harmonisoimalla. EU:n tasolla ei tule sditdéd velkojien maksunsaanti-
jérjestyksestd. Maksunsaantijérjestys on vahvasti muuhun kansalliseen lainsdddantoon ja kansal-
liseen jarjestelméén kytkeytyvé kysymys, jota ei voida késitelld irrallisena muusta lainsdadannds-
td. Takaisinsaantikanteiden osalta kysymykset tulisi ensisijaisesti pyrkid ratkaisemaan tuomiois-
tuimen toimivaltaa ja lainvalintaa koskevalla sdéntelylld. Nykyisen sddntelyn toimivuutta olisi
tarkasteltava ennen uusia lainsédddéntdtoimenpiteitd. Takaisinsaantimahdollisuuksia ei tulisi vai-
keuttaa nykyisesta.

Selvittdjien kelpoisuusehtoja ja tuomioistuinten erikoistumista koskevat kysymykset ovat vah-
vasti kansallisia, eiké niisté ole syytd antaa ainakaan sitovaa lainsdddant6d EU-tasolla. Tarkeda
kuitenkin on, ett selvittdjien ja tuomioistuinten osaaminen on riittdvan korkealla tasolla.

Liiketoimintakieltoa ei tulisi voida kiertdé harjoittamalla toimintaa toisessa jasenvaltiossa tai toi-
sesta jasenvaltiosta kdsin. Taltd osin olisi tarpeen pohtia, miten liiketoimintakieltoja koskevaa tie-
tojenvaihtoa jésenvaltioiden vélilld voitaisiin tehostaa, jotta litketoimintakieltoon méératty ei voi-
si siirtdd litketoimintaansa toiseen jédsenvaltioon. Kysymys ei kuitenkaan ole maksukyvyttomyys-
menettelyyn liittyvésti asiasta, ja sitd tulisikin tarkastella erikseen myds tietosuojandkdkohdat
huomioon ottaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelméssd on kyse Euroopan komission kdynnistdmasté julkisesta kuulemises-
ta, joka koskee tehokkaan maksukyvyttomyyssadnndston kehittdmistd Euroopan unionille. Ko-
mission on tarkoitus antaa konsultaatioon perustuva sddddsehdotus vuoden 2016 lopulla. Saadun
selvityksen mukaan tavoitteena on antaa jésenvaltioiden maksukyvyttomyysjarjestelmid harmo-
nisoivaa sdintelya.

Lakivaliokunta toteaa, ettd Euroopan unionissa on jo télld hetkelld voimassa maksukyvyttomyys-
menettelyji koskevia sddnndksid. Keskeinen instrumentti tdlld alalla on vuonna 2000 maksuky-
vyttomyysmenettelyistd annettu neuvoston asetus (1346/2000). Asetus ei kuitenkaan harmonisoi
kansallisia maksukyvyttdmyysmenettelyja, vaan sisdltdd kansainvilisen yksityisoikeuden sédin-
noksid toimivaltaisesta tuomioistuimesta, sovellettavasta laista sekéd annettujen paatosten tunnus-
tamisesta ja tdytdntdonpanosta rajat ylittdvissd tapauksissa. Asetusta on vastikddn muutettu, ja
uudelleenlaadittu asetus (EU) 2015/848 tulee voimaan kesdkuussa 2017.

Suomi on aiemmin valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminnassa ottanut kantaa komission
suunnitelmiin lisdtd maksukyvyttomyysmenettelyd koskevien kansallisten lainsdddéntdjen har-
monisointia ja suhtautunut harmonisointiin varauksellisesti (E 120/2013 vp). Varauksellinen kan-
ta on perustunut nikemykseen siitd, ettd kansallinen maksukyvyttomyyslainsdddantd muodostaa
yhtendisen kokonaisuuden, joka on vahvasti sidoksissa muun muassa muuhun kansalliseen lain-
sdddantoon. Erdiden seikkojen harmonisointi voi johtaa tilanteisiin, joissa harmonisoitu seikka ei
endd toimisi kansallisen lainsddddnnon kokonaisuudessa. Lakivaliokunta on vastikédin valtioneu-
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voston EU-vaikuttamisstrategiaa vuodelle 2016 koskevassa lausunnossaan korostanut maksuky-
vyttdomyyslainsdddannon kokonaisuuden huomioon ottamisen tiarkeyttd (LaVL 5/2016 vp).

Lakivaliokunta pitd4 komission kyselysté ilmenevié yleisié tavoitteita maksukyvyttomyysmenet-
telyjen tehokkuudesta, taloudellisissa vaikeuksissa olevien elinkelpoisten yritysten tervehdytta-
misestd ja uuden mahdollisuuden antamisesta yritystoiminnassaan epdonnistuneelle rehelliselle
yrittdjélle sinéllddn kannatettavina. Komission mukaan erot kansallisissa maksukyvyttomyys-
sadnnoksissd edellyttivit kuitenkin EU-tason harmonisointia. Lakivaliokunta katsoo, ettd EU-
sddntelyn tarvetta on arvioitava huolella. On otettava huomioon, etti kansalliset jarjestelmét ovat
muotoutuneet vastaamaan kansallisia vaatimuksia ja toimintaympéristod. Maksukyvyttomyys-
menettelyissd on kéytdnnossa usein kyse myds puhtaasti kansallisten tilanteiden ratkaisemisesta
ilman rajat ylittavaa ulottuvuutta. Télloin asioiden ratkaiseminen kansallisin toimin tulisi olla riit-
tdvad. Ongelmat eivit vélttdméttd mydskédédn johdu lainsdéddédnnosta tai sen eroavaisuuksista, jol-
loin niitd tulisi ratkaista muilla keinoin. Edellé esitetyn vuoksi on térked4, ettd mahdollisen EU-
tason sédntelyn tarvetta ja kohdistumista samoin kuin sdéntelyn vaikutuksia selvitetdén ja arvi-
oidaan valmistelussa huolellisesti.

Edelld olevan valossa lakivaliokunta pitdi erittdin tirkeénd, ettd Suomi pyrkii vaikuttamaan en-
nakolta komissioon ja sen valmisteltavana olevan sddddsehdotuksen sisdltoon. Talld on Suomen
kannalta huomattavaa merkitystd, koska kansalliset maksukyvyttdmyysmenettelymme ovat te-
hokkaita ja toimivia. Niitd on siten mahdollista kéyttda esikuvina kehitettdessd muiden jésenval-
tioiden jérjestelmid. Téllaisessa tilanteessa olisi erittdin ongelmallista, jos hyvin toimivaa kansal-
lista jarjestelméd jouduttaisiin heikentdméan unionin harmonisoivan sdéntelyn vuoksi. Valiokun-
ta kantaa sen vuoksi huolta komission tulevan sdddosehdotuksen siséllosti ja katsoo, ettd ennak-
kovaikuttamisella tulee pyrkié siihen, ettd mahdollinen unionin tason uusi sééntely on hyvin so-
vitettavissa yhteen kansallisen jérjestelmdamme kanssa. Vertaispaineen asettaminen niille jédsen-
valtioille, joiden maksukyvyttomyysjarjestelmét eivit ole tehokkaita, on kuitenkin térkeda.

Koska kansalliset maksukyvyttdomyysmenettelysdénnokset ovat ldheisesti kytkoksissd muuhun
kansalliseen sééntelyyn ja niiden taustalla on kansallisia erityispiirteitd liittyen muun muassa yri-
tystoimintaan ja -kulttuuriin sekd velkojien ja velallisen aseman ja oikeuksien tasapainottami-
seen, on lakivaliokunnan mukaan tarkeéd, ettei mahdollinen EU-sééntely ole liian laaja-alaista ja
menettelyjd yksityiskohtaisesti harmonisoivaa. Perustellumpaa on, ettd kyse on ldhinni yleisen
tason siddnnoksistd ja periaatteista.

Mahdollisen EU-séddntelyn tulee olla myds unionin toissijaisuusperiaatteen mukaista. Kyseisen
periaatteen mukaan unionin tason toimet ovat perusteltuja vain, jos niiden tavoitteita ei voida riit-
tdvésti saavuttaa jisenvaltioiden toimin.

Maksukyvyttémyysmenettelyjen harmonisoiminen edellyttdd myds oikeusperustaa. Tahédn men-
nessid EU:n maksukyvyttomyyssédintelyd on annettu SEUT 81 artiklan nojalla. Tdmé mahdollis-
taa oikeudellisen yhteistyon yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia.
Saadun selvityksen mukaan on kuitenkin mahdollista, ettd komissio perustaa ehdotuksensa sisé-
markkinoiden toimintaa koskevaan SEUT 114 artiklaan. Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan
on episelvdd, antavatko mainitut oikeusperustat mahdollisuuden harmonisoida kansallisia mak-
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sukyvyttomyysmenettelyjéd koskevia sddnndksié ja kuinka laajasti. Siksi on tdrkeéd, ettd oikeus-
perustan asianmukaisuutta ja riittdvyyttd arvioidaan tarkasti.

Komission kysely jakaantuu tarkemmin neljédn osaan, jotka koskevat unionin tason sééntelyn so-
veltamisalaa, vaikeuksissa olevien elinkelpoisten yritysten pelastamista, toisen mahdollisuuden
antamista yritystoiminnassa epaonnistuneille ja yksityishenkildille sekd velkojen takaisinperin-
nén tehokkuuden ja tuloksellisuuden lisdédmisti. Valiokunta pitda valtioneuvoston kantaa mainit-
tuihin kysymyksiin perusteltuna.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.

Helsingissd 7.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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