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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA JA KIRJELMA
Ehdotukset

Euroopan komissio on 19 péiviand tammikuuta antanut ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopullinen)
direktiiviksi neuvoston puitepdétoksen 2009/315/YOS (jéljempand puitepdédtds) muuttamisesta
kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisterijérjes-
telmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paéitdksen 2009/316/YOS korvaamisesta (ECRIS-direk-
tiivi). Valtioneuvosto on aiemmin antanut direktiiviechdotuksesta kirjelmén U 13/2016 vp sekd
jatkokirjelmdt UJ 12/2016 vp ja UJ 5/2017 vp. Direktiiviehdotuksen pddasiallinen sisélto ilme-
nee valtioneuvoston kirjelmisti (U 13/2016 vp) seké nyt késiteltdvastd jatkokirjelméastd (UJ 24/
2017 vp) ja sen liitteend olevasta perusmuistiosta.

Euroopan komissio on 29 pdivani kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden maarittdmistd koske-
van keskitetyn jarjestelmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritietojar-
jestelmén tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN -jérjestelmi) ja asetuksen (EU) n:o 1077/
2011 muuttamisesta (ECRIS-asetus). Asetusehdotuksen pédasiallinen sisilto ilmenee valtioneu-
voston kirjelméstd (U 46/2017 vp). Asetusehdotus tdydentdd edelld mainittua direktiiviehdotusta.

Neuvoston puheenjohtajavaltiona toimivan Viron tavoitteena on, ettid asetus- ja direktiiviehdo-
tuksesta saavutetaan yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7. ja 8.12.2017.

Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus ECRIS-rikosrekisteritietojen vaihdosta (kolmansien valtioiden kansalaiset)
(UJ 24/2017 vp — U 13/2016 vp)

Valtioneuvosto suhtautuu ECRIS-direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1ahtokohtaisesti myonteises-
ti. On perusteltua kehittdd ECRIS-jarjestelman kayttoa siten, ettd jisenvaltiot saavat tiedon siité,
missd jésenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne
pystyvit kohdentamaan pyyntonsé oikeisiin jasenvaltioihin.

Sormenjélkitietojen kayton laajuus ECRIS-yhteistydssi

Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjilkitietojen kéyttdd voidaan kolmannen maan kansalaisten
osalta pitdd hyviksyttidvéni, jotta voidaan varmistaa henkildiden luotettava tunnistaminen. Luo-
tettava tunnistaminen mahdollistaa niiden jdsenvaltioiden 16ytdmisen, joissa on kyseisti henki-
164 koskevia rikosrekisteritietoja. Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjélkitietojen kerddminen tu-
lee kuitenkin pyrkié rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on valttdmatontd ECRIS-yhteistyon né-
kokulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyvéksyttdvda. Suomen kantana on aiemmin ollut,
ettd tallettamisvelvollisuuden tulisi olla mahdollisimman yhdenmukainen puitepdétoksen
11 artiklan periaatteiden kanssa, joka olisi tarkoittanut, ettd sormenjélkitietojen kdyttdminen ei
olisi pakollista. Lahes kaikki jdsenvaltiot kannattavat sormenjélkitietojen kayttdmistd kolman-
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sien maiden kansalaisten osalta tai hyvéksyvét sen, joten vapaaehtoinen sormenjélkitietojen kéyt-
t0 ei ole neuvotteluissa saavutettavissa.

Valtioneuvosto katsoo, etti neuvotteluissa tulisi pyrkié siihen, ettei sormenjélkitietojen kerdémis-
td koskevaa jasenvaltioiden kansallista lainsdddantod harmonisoitaisi. Neuvotteluissa tulisi pyr-
kid ratkaisuun, jossa velvoitetaan sormenjélkitietojen kéyttdmiseen ECRIS-yhteistydssé vain sil-
loin, kun sormenjéljet on kansallisen lainsddddnndn mukaan kerétty rikosprosessin aikana.

Sormenjélkitietojen kéyttd tulisi liséksi pyrkid rajoittamaan tilanteisiin, joissa henkild on tuomit-
tu vapausrangaistukseen. Rajoitus ottaisi huomioon sen, etté tietyissd jasenvaltiossa kuten Suo-
messa myos pienisti rikoksista tuomitaan rikosoikeudellinen seuraamus, joka voidaan luokitella
ECRIS-yhteistydssé tarkoitetuksi rikosrekisteritiedoksi. Tdmén johdosta sakko- ja rikesakkoran-
gaistukset tulisi pyrkid rajaamaan sormenjalkien kéyttdd koskevien velvoitteiden ulkopuolelle.

Kansallisen lainsdddédnndn mukaisesti rikosprosessin aikana keréttyjen sormenjalkitietojen kéyt-
tdminen rikosrekisteritietojen vaihdossa tarkoittaisi poliisiasiain tietojérjestelméén jo talletettu-
jen sormenjélkitietojen osalta, ettd niitd kdytettdisiin muuhun tarkoitukseen kuin niiden alkupe-
riiseen kdyttotarkoitukseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd tdma ei ole ristiriidassa uuden tietosuo-
jadirektiivin (EU) 2016/680 kanssa siltd osin kuin sormenjélkitietojen késittelyd ECRIS-yhteis-
tyOn tarpeisiin voidaan pitdi tarpeellisena ja oikeasuhtaisena ja edellyttéen, etti tdllaisesta késit-
telysté on laissa sdddetty.

Vilttimattomyys- ja suhteellisuusndkdkohdat huomioon ottaen valtioneuvosto katsoo, ettd neu-
votteluissa tulisi pyrkié siihen, ettd muita kuin rikosprosessin aikana keréttyja kansallisissa sor-
menjélkitietokannoissa olevia sormenjilkitietoja ei kédytettdisi ECRIS-yhteistydssa.

Valtioneuvosto ei kannata, ettd ECRIS-yhteistydssé otettaisiin kiyttoon muita biometrisid tietoja
kuin sormenjilkitietoja, mutta voi tarvittaessa hyvéksyd kasvokuvien kdyton muuten kuin pakol-
lisena. Koska kyse on biometrisistd tiedoista, tulisi jatkovalmistelussa kuitenkin selvittdd, onko
kasvokuvien kiyttdminen vélttdméatonta ja suhteellista. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd sddntely
on téltd osin riittdvan tdsmallistd ja tarkkarajaista.

Rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevat periaatteet

Valtioneuvosto katsoo, ettd ECRIS-yhteistydssé lahtokohtana tulisi olla periaate, jonka mukaan
rikosrekisteritiedon luovuttamisesta paéttaa se jisenvaltio, jonka tiedoista on kyse (tuomio- tai
kansalaisuusvaltio).

Asetusehdotus (keskitetty ECRIS-TCN-jdrjestelmd) (U 46/2017 vp)

Valtioneuvosto suhtautuu asetusehdotuksen tavoitteisiin 1&htokohtaisesti myonteisesti. Ehdotus
on osa Euroopan unionissa sovittuja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tehostaa terrorismin ja
muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittdd ECRIS-jarjestelmén kayttod si-
ten, ettd jasenvaltiot saavat tiedon siitd, missé jdsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista
koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvit kohdentamaan pyyntonsa oikeisiin jdsenval-
tioihin.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjilkitietojen kéyttdd voidaan kolmannen maan kansalaisten
osalta pitdd hyviksyttidvéni, jotta voidaan varmistaa henkildiden luotettava tunnistaminen. Luo-
tettava tunnistaminen mahdollistaa niiden jasenvaltioiden 16ytdmisen, joissa on kyseisti henki-
164 koskevia rikosrekisteritietoja. Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjélkitietojen kerddminen tu-
lee kuitenkin pyrkid rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on valttdmétontd ECRIS-yhteistyon né-
kokulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyvéksyttdvda. Suomen kantana on aiemmin ollut,
ettd tallettamisvelvollisuuden tulisi olla mahdollisimman yhdenmukainen puitepédétoksen 11
artiklan periaatteiden kanssa, joka olisi tarkoittanut, ettd sormenjélkitietojen kéyttdminen ei olisi
pakollista. Léhes kaikki jédsenvaltiot kannattavat sormenjélkitietojen kéyttdmistd kolmansien
maiden kansalaisten osalta tai hyvaksyvit sen, joten vapaaehtoinen sormenjilkitietojen kéytto ei
ole neuvotteluissa saavutettavissa. Sormenjélkitietoja kdyttdmailld tapahtuva luotettava tunnista-
minen varmistaa tehokkaan yhteistyon jésenvaltioiden valilld. Perustuslakivaliokunta on ottanut
kantaa ECRIS-direktiiviehdotussa ehdotettuun séédntelyyn, joka asettaa kolmannen maan kansa-
laisille Euroopan unionin kansalaisista poikkeavat rekisterdintivaatimukset ja todennut, etté télle
on esitetty perustuslain 6 §:n ndkokulmasta hyviaksyttiavit perusteet (PeVL 13/2016 vp).

Suomi on aikaisemmassa neuvotteluvaiheessa suhtautunut silloin saatavilla olleiden tietojen pe-
rusteella torjuvasti sithen, etté perustettaisiin keskitetty tietojirjestelma, joka siséltéisi rikostuo-
mion saaneiden kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyyden méérittdmistd koskevat tiedot.
Suureen keskitettyyn tietokantaan, joka sisdltdd biometrisid sormenjilkitietoja, saattaa sisdltyd
tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid riskejd. Olennaista kuitenkin on, ettd asetusehdo-
tus siséltdd myoOs tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat sddnnokset. Valtioneuvosto pitdédkin tarked-
né, ettd asetukseen sisdltyvit kattavat tietosuoja- ja tietoturvasédannokset, joilla voidaan ehkéisté
ja vdhentdd tietoturvaan ja tietojen védrinkayttoon liittyvid riskejé, jotka voivat viime kddessa
muodostaa uhan henkilon identiteetille. Myos hajautettuihin tietojirjestelmiin siséltyy tietotur-
vaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid riskejd. Sen arvioinnissa, onko jérjestelmi perusteltavis-
sa yhdenvertaisuuden kannalta, merkitystd on myds sill4, ettd jarjestelmé on keskitetty (PeVL 29/
2016 vp). Valtioneuvosto katsoo, etti keskeistd asian arvioinnin kannalta kuitenkin on, ettd yk-
sittdisessd asiassa rikosrekisteritietojen kiayton laajuus ei olisi riippuvainen jérjestelmén teknises-
td toteuttamistavasta ja ettd tietoturvan riittdvasta tasosta on huolehdittu sddddsperusteisesti. Val-
tioneuvosto pitdéd edelld mainituin edellytyksin keskitettyd tietokantaa ja sormenjélkivertailujér-
jestelmédd hyvéksyttdvéna.

Asetusehdotuksen mukaan keskitetyn tietojarjestelmén rakentamisesta ja yllépidosta vastaisi eu-
LISA, jota pidettdisiin tietojen késittelijand, kun on kyse jasenvaltioiden keskusjérjestelméén tal-
lentamista henkil6tiedoista. Direktiivin (EU) 2016/680 mukaisena rekisterinpitdjana pidetidin eh-
dotuksen mukaan kutakin jdsenvaltion viranomaista kyseisen jdsenvaltion kisitellessi henkildtie-
toja asetuksen nojalla. Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd rekisterinpitdjien vélinen vastuunjako
on asetuksessa selvdsti médritelty esimerkiksi tietojen tarkastamista ja korjaamista koskevien
pyyntdjen késittelyn osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus ulottaa tietojen tallentamisvelvollisuuden osittain liian
laajalle. Tamé& koskee erityisesti tuomitun vanhempien nimié seki sala- ja lisinimié, joiden toi-
mittaminen Euroopan unionin kansalaisten osalta kansalaisuusvaltioon ei ole nykyisin pakollista
puitepddtoksen 11 artiklan mukaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee pyrkia sii-
hen, ettd 5 artiklan mukainen tallentamisvelvollisuus ei olisi kaikilta osin pakollinen. Valtioneu-
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vosto pitdd etenkin tuomitun vanhempien tietojen pakollista tallentamista ongelmallisena. Van-
hempien tietojen tallentaminen ei vaikuta olevan valttimitontd asetusehdotuksen tarkoituksen
kannalta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota vanhempien nimien kéytté6n ECRIS-
direktiiviehdotuksen kasittelyssd (PeVL 29/2016 vp).

Valtioneuvosto ei kannata, ettd ECRIS-yhteistydssé otettaisiin kdyttoon muita biometrisid tietoja
kuin sormenjilkitietoja, mutta voi tarvittaessa hyvéksyd kasvokuvien kdyton muuten kuin pakol-
lisena. Koska kyse on biometrisistd tiedoista, tulisi jatkovalmistelussa kuitenkin selvittdd, onko
kasvokuvien kiyttdminen vélttdmétonta ja suhteellista. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd sddntely
on téltd osin riittdvan tdsmallistd ja tarkkarajaista.

Valtioneuvosto katsoo, ettid neuvottelujen aikana tulee pyrkid selvittdmaén, onko henkilon rikos-
rekisteritaustan selvittdmiseksi valttimétontd, ettd sellaisten Euroopan unionin jésenvaltion kan-
salaisten, joilla on myds muun kuin Euroopan unionin jdsenvaltion kansalaisuus, henkil6llisyy-
den madrittdmistd koskevat tiedot tallennetaan keskitettyyn tietojarjestelméén.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd neuvottelujen aikana tulee pyrkié selvittimién, onko vélttdméatonta,
ettd my0s kaikkiin vanhoihin rikosrekisteritietoihin sisdltyvét henkil6llisyyttd méérittavat tiedot
tallennetaan keskitettyyn tietojarjestelmédn. Liséksi sdéntelyssé tulisi pyrkid tarkentamaan, mit-
ki ovat ne kansalliset sormenjélkitietokannat, joiden tiedot on velvollisuus tallettaa keskitettyyn
tietojarjestelmddn. Kansallisen lainsddddnnon mukaisesti rikosprosessin aikana kerittyjen sor-
menjélkitietojen kdyttdminen rikosrekisteritietojen vaihdossa tarkoittaisi poliisiasiain tietojérjes-
telméén jo talletettujen sormenjilkitietojen osalta, ettd niitd kéytettdisiin muuhun tarkoitukseen
kuin niiden alkuperdiseen kdyttotarkoitukseen. Valtioneuvosto katsoo, etté tdma4 ei ole ristiriidas-
sa uuden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 kanssa silti osin kuin sormenjélkitietojen késitte-
lyd ECRIS-yhteistyon tarpeisiin voidaan pitdé tarpeellisena ja oikeasuhtaisena ja edellyttien, ettd
tillaisesta kasittelystd on laissa sdddetty. Vilttdmattomyys- ja suhteellisuusndkokohdat huo-
mioon ottaen valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulisi pyrkié siithen, ettd muita kuin rikos-
prosessin aikana kerdttyja kansallisissa sormenjalkitietokannoissa olevia sormenjélkitietoja ei
kaytettdisi ECRIS-yhteistyossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettid neuvottelujen aikana ehdotettua sééntelya tulisi pyrkid tarkentamaan
sen selventdmiseksi, milloin jasenvaltiolla on velvollisuus kéyttdd ECRIS-TCN-jérjestelmié kol-
mannen maan kansalaisen rikostaustan tarkistamiseen ja miltd osin tillainen sddntely on perus-
teltua.

Valtioneuvosto pitié térkednd, ettd neuvotteluissa pyrittdisiin tarkemmin arvioimaan sééntelyi,
jossa méadritellddn, mikd merkitys ECRIS-TCN-jérjestelmaéssi saadulla osumalla on. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd ECRIS-yhteisty0ssa lahtokohtana tulisi olla periaate, jonka mukaan rikosrekis-
teritiedon luovuttamisesta paattad se jasenvaltio, jonka tiedoista on kyse (tuomio- tai kansalai-
suusvaltio). Neuvottelujen aikana tulisi pyrkid tarkemmin selvittiméén, miké jasenvaltio arvioi
osuman riittavyyttd. Lisdksi tulisi arvioida, onko yhteistyon toteuttamiseksi valttimatonté ja suh-
teellisuusperiaatteen mukaista, etté keskusjérjestelmaésté luovutetaan automaattisesti tietoja haun
tehneelle jdsenvaltiolle tai unionin elimelle vai olisiko riittdvéa, ettd haun tehnyt jdsenvaltio tai
unionin elin saa vain tiedon niisté jasenvaltioista, joista osuma on tullut. Tilldin osuman riitta-
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vyyden arviointi voitaisiin tarvittaessa tehd4 tietojen luovuttamista koskevan pyynnon vastaanot-
taneessa tuomiojisenvaltiossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta tulee neuvotteluissa pyrkid tarkemmin arvioimaan siltd
osin kuin se koskee Eurojustin, Europolin ja Euroopan syyttéjénviraston paésyd ECRIS-TCN-jér-
jestelmédn. Neuvotteluissa tulisi pyrkié selventdméaéin, miltd osin ndiden elimien toimivaltuudet
ovat sellaisia, ettd on vélttdméatonti, ettd niilld on suora padsy ECRIS-TCN-jarjestelméén. Valtio-
neuvosto voi hyviksyi sen, ettd kolmannet maat voivat olla yhteydessd Eurojustiin, jotta se voi
kayttad ECRIS-TCN-jarjestelmédé maérittdékseen sen jasenvaltion, jolla on tietoja kyseisestd kol-
mannen maan kansalaisesta. Edellytyksenéd ehdotuksen mukaisesti tulisi kuitenkin olla, ettd kun
jésenvaltio on médritetty, Eurojust siirtdd pyynnon valittdmaésti kyseisen jdsenvaltion keskusvi-
ranomaiselle ja ettd Eurojust ei voi luovuttaa mitéén tietoja kolmansille maille.

Koska asetukseen siséltyvé sddntely olisi suoraan jésenvaltioita velvoittavaa, valtioneuvosto pi-
tad tarkoituksenmukaisena, ettd neuvottelujen kuluessa vield pyritddn arvioimaan, miltd osin
ECRIS -yhteistyotd koskevan sédntelyn tulisi siséltyé asetukseen ja miltd osin direktiiviin.

Valtioneuvosto pitdd lisdksi tirkednd, ettd neuvottelujen aikana pyritdén arvioimaan mahdolli-
simman tarkasti ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ottaen huomioon muun ohella ehdotukseen
lisdtyn ehdotuksen kasvokuvien harkinnanvaraisesta kaytost.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 19 péivana tammikuuta 2016 antanut ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopulli-
nen) direktiiviksi neuvoston puitepdiatoksen 2009/315/YOS (jéljempéana puitepdétds) muuttami-
sesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteri-
jarjestelmén (ECRIS) osalta sekéd neuvoston péaétoksen 2009/316/YOS korvaamisesta (ECRIS-
direktiivi). Késiteltivana on valtioneuvoston kolmas jatkokirjelma, jossa informoidaan eduskun-
taa timénhetkisestd neuvottelutilanteesta direktiivin osalta.

Euroopan komissio on 29 pdivani kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden maarittdmistd koske-
van keskitetyn jarjestelmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritietojar-
jestelmén tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN -jérjestelma) ja asetuksen (EU) n:o 1077/
2011 muuttamisesta (ECRIS-asetus). Asetusehdotus tidydentdd edelld mainittua direktiiviehdo-
tusta.

Koska asetusehdotus ja direktiiviehdotus koskevat samaa kokonaisuutta, valiokunta on paittéanyt
yhdistéd asetusehdotuksen késittelyn direktiiviehdotuksen késittelyyn. Lakivaliokunta lausuu eh-
dotuksista oman toimialansa osalta. Lakivaliokunta on aiemmin antanut direktiiviehdotuksesta
lausunnot LaVL 4/2016 vp ja LaVL 10/2016 vp.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tehostaa Euroopan unionin jasenvaltioiden vilistd yhteistyo-
td rikosrekisteritietojen vaihdossa kolmannen maan kansalaisten osalta. Voimassa oleva yhteis-
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tyd rikosrekisteritietojen vaihdossa perustuu puitepdétokselld perustettuun ECRIS-jérjestel-
méén, jossa tietoja vaihdetaan sdahkdisesti jasenvaltioiden vélilla padasiallisesti rikosasian késit-
telyd varten. Voimassa olevassa jérjestelméssé rikosrekisteritietojen vaihto on tehokasta vain
Euroopan unionin kansalaisten osalta. Unionin kansalaisten osalta rikostuomioita koskevat tie-
dot keskitetdén kansalaisuusvaltioon, jonne yksittéiset tietojen luovuttamista koskevat pyynnot
voidaan ldhettdd. Nykyisin ainoa tapa selvittdd, onko kolmannen maan kansalaisella aiempia ri-
kostuomioita muissa jasenvaltioissa, on kysyé asiaa jokaiselta jdsenvaltiolta erikseen.

Asetusehdotuksen tavoitteena on tdydentdd rikosrekisteritietojen vaihtoa jérjestelmilld, jonka
avulla jasenvaltiot voivat tarkistaa, missé jasenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koske-
via rikostuomioita. Timi mahdollistaa yksittdisten rikosrekisteritietoja koskevien pyyntojen 14-
hettdmisen kohdennetusti vain kyseisiin jasenvaltioihin. Asetusehdotuksen keskeisena sisiltoni
on luoda edella tarkoitettu keskitetty tietojarjestelma; saétad, mité tietoja keskitettyyn tietojarjes-
telmédn talletetaan; sddatdd, milld edellytyksilld keskitettyé tietojarjestelméd kaytetddn seké; sa-
tdd, mitd tietoja ja milld edellytyksilld keskitetysté tietojérjestelméstd luovutetaan (I ja II luku).
Lisdksi asetusehdotus sisdltdd sddnndkset tietojen siilyttimisajoista keskitetyssa tietojérjestel-
maéssé sekd niiden muuttamisesta ja poistamisesta (I1I luku) seké; keskitetyn tietojérjestelmén toi-
minnasta, vastuista ja tietoturvasta (IV luku); seki tietosuojasta (V luku). Ehdotuksen mukaan
keskitettyd tietojarjestelméa yllapitdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien
laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto
(jéljempénad eu-LISA).

Komission antamassa alkuperdisessé direktiiviehdotuksessa (U 13/2016 vp) ehdotettiin, etti kol-
mansien maiden kansalaisiin sovellettava tietojérjestelma olisi hajautettu jisenvaltioihin, kuten
voimassa oleva ECRIS-jirjestelmd. Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9. ja 10.6.2016 on kui-
tenkin todettu, ettd padosa jasenvaltioista kannattaa keskitettya tietojarjestelméda. Tamén johdos-
ta komissio on valmistellut direktiiviehdotusta tdydentévén asetusehdotuksen, jota keskitetyn
EU-tasoisen tietojdrjestelmén perustaminen edellyttdd. Hanketta koskeva sdéntely néin ollen ja-
kaantuu direktiiviin, joka siséltdisi varsinaista rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevan sain-
telyn, ja asetukseen, joka sisiltdd keskitettyé tietojarjestelméd sekd sen siséltod ja kayttod koske-
van sddntelyn. Ehdotettu sééntely sisédltdd velvollisuuden sormenjilkitietojen hyddyntdmiseen
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa.

Lakivaliokunta pitdd aiemmissa lausunnoissaan (LaVL 4/2016 vp ja LaVL 10/2016 vp) totea-
mansa mukaisesti ehdotuksien tavoitetta ldhtdkohtaisesti myonteisend. On perusteltua kehittéa
ECRIS-jérjestelmin kayttda siten, ettd jasenvaltiot saavat tiedon siitd, missd jasenvaltioissa on
kolmannen maan kansalaisia koskevia rikosrekisteritietoja. Néin rikosrekisteritietopyynnot voi-
daan kohdentaa oikeisiin jdsenvaltioihin. Ehdotukset ovat merkityksellisid myds osana Euroopan
unionin terrorismin vastaisia toimenpiteitd. Valiokunta kuitenkin korostaa aiemmissa lausunnois-
saan (LaVL 4/2016 vp ja LaVL 10/2016 vp) toteamansa mukaisesti, ettd henkil6tietojen késitte-
lylle asetetut vaatimukset edellyttévit, ettd kolmansien maiden kansalaista koskevien tietojen tal-
lettamisvelvollisuuden tulee olla oikeasuhtaista, hyviksyttidvid ja tarpeellista. Valtioneuvoston
tavoin valiokunta katsoo, ettd asetusehdotus ulottaa tietojen tallentamisvelvollisuuden osittain
liian laajalle erityisesti tuomitun vanhempien nimien seké sala- ja lisénimien osalta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan sala- ja lisinimien kaytto tunnistamisessa pikemminkin lisdd sekaan-
nuksien vaaraa, mikéli tunnistamisessa olisi joka tapauksessa kdytdssé luotettava sormenjélkiin
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perustuva tunnistaminen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan on myds perusteltua pyrkii selvitta-
méén, onko henkilon rikosrekisteritaustan selvittdmiseksi valttimétontd, etti sellaisten Euroopan
unionin jésenvaltioiden kansalaisten, joilla on myds muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion
kansalaisuus, henkil6llisyyden miérittdmistd koskevat tiedot tallennetaan keskitettyyn tietojér-
jestelmadn.

Lakivaliokunta katsoo, ettd sormenjélkitietojen kayttod voidaan kolmannen maan kansalaisten
osalta sindlldén pitdd hyvaksyttédvina, jotta voidaan varmistaa henkildiden luotettava tunnistami-
nen. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kuitenkin katsoo, etté sormenjélkitietojen kerdédminen tu-
lee pyrkié rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on vélttdméatonta ECRIS-yhteistyon ndkokulmasta
ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyviksyttivad. Vilttamattomyys- ja suhteellisuusnékdkohdat
huomioon ottaen on perusteltua, ettd neuvotteluissa pyritddn siihen, ettd muita kuin rikosproses-
sin aikana kerittyja kansallisissa sormenjélkitietokannoissa olevia sormenjélkitietoja ei kéyteté
ECRIS-yhteistydssd. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta ei kannata, ettd ECRIS-yhteistydssé
otetaan kaytt6on muita biometrisii tietoja kuin sormenjilkitietoja. Valiokunta kuitenkin katsoo,
ettd tarvittaessa kasvokuvien kéyttd voidaan hyviksyd muuten kuin pakollisena. Téll6in tulee
kuitenkin selvittdd, onko kasvokuvien kaytto vélttdmétontd ja oikeasuhtaista. Liséksi on huoleh-
dittava, ettd sddntely on téltd osin riittdvian tdsmallistd ja tarkkarajaista.

Valiokunta on jo aiemmassa lausunnossaan (LaVL 10/2016 vp) katsonut, ettd keskitettyjen rat-
kaisujen hyvéksymistd voidaan kannattaa sen vuoksi, ettd ne on arvioitu toteutettavuuden ja ko-
konaiskulujen kannalta tarkoituksenmukaisemmiksi. Valiokunta kuitenkin uudistaa aiemmassa
lausunnossaan (LaVL 10/2016 vp) toteamansa huolen siité, ettéd suureen keskitettyyn rekisteriin,
joka siséltad biometrisid sormenjélkitietoja, liittyy tietoturvaan ja védrinkayttoon liittyvid riskeja.
Tadmaén vuoksi lakivaliokunta korostaa, ettd jatkovalmistelussa tulee erityisesti pyrkid varmista-
maan, ettd tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat sdénnokset ovat kattavat ja asianmukaiset. Valio-
kunta pitéd lisdksi tirkeénd, ettd rekisterinpitdjien vélinen vastuunjako on asetuksessa selvésti
maédritelty. Valiokunnan aiemmassa lausunnossa (LaVL 10/2016 vp) todetuin tavoin on tarkeda
pyrkié sithen, ettd Suomesta keskitettyyn rekisteriin toimitettavien tietojen osata noudatetaan ja-
senvaltion kansallista lainsdddantod esimerkiksi sen osalta, minka ajan kuluessa tiedot on poistet-
tava rekisteristd. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta katsoo, ettd ECRIS-yhteistydssé 1dhto-
kohtana tulee olla periaate, jonka mukaan rikosrekisteritiedon luovuttamisesta pééttad se jasen-
valtio, jonka tiedoista on kyse.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 26.9.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa



Valiokunnan lausunto LaVL 12/2017 vp

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Tiina Elovaara si

jasen Katja Hanninen vas

jésen Ari Jalonen si

jasen Johanna Kariméki vihr
jésen Pia Kauma kok

jésen Suna Kymaéliinen sd

jasen Mikko Kérné kesk

jasen Antero Laukkanen kd
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Antti Rantakangas kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto



