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tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen valtion
talousarvioksi vuodelle 2011 (HE 126/2010 vp).

Eduskunnan tyéjarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla lakivaliokunta on péattinyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtion vuoden 2011 talousarvioesityksessi
oikeusministerion  hallinnonalan mé&ardrahat
ovat 830 miljoonaa euroa. Tdmi on 21 miljoo-
naa euroa (3 %) enemmén kuin vuoden 2010 ta-
lousarviossa, jos huomioon ei oteta vuosittain
vaihtelevia vaalimenoja.

HE 126/2010 vp

Oikeudenkdyntien viivdstyminen sekd tuomio-
istuinten ja syyttdjien voimavarat

Oikeusturva on perustuslaissa turvattu perus-
oikeus, johon kuuluu muun muassa oikeus asian
viivytyksettomddn viranomaiskasittelyyn. Oi-
keus saada asiansa késitellyksi ilman kohtuuton-
ta viivéstystd sisdltyy myds Suomea sitoviin
kansainviélisiin velvoitteisiin.

Versio 2.0
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Kuten talousarvioesityksestd ilmenee, Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on vuosina
2000—2009 antanut Suomelle noin 90 ratkai-
sua, jotka ovat koskeneet oikeudenkdynnin kes-
ton kohtuullisuutta. Suurin riski oikeudenkéyn-
nin viivastymisestd koskee erityisesti laajoja ta-
lousrikosasioita.

Korkeimman oikeuden selvityksen mukaan
sellaisten rikosasioiden miérd, joissa késittely
hovioikeudessa on kestinyt yli vuoden, on vuo-
den 2010 alkupuoliskolla ratkaistujen juttujen
perusteella vdhentynyt noin viidenneksella.
Hovioikeuksittain tarkasteltuna kehitys on kui-
tenkin epétasaista, silld Turun hovioikeudessa
kyseisten rikosjuttujen médrd on ldhes puolit-
tunut, kun taas Itd-Suomen hovioikeudessa se on
yli kolminkertaistunut. Vastakkaisten kehitys-
suuntien arvioidaan osaksi johtuvan siitd, ettéd
Itd-Suomen hovioikeudesta resursseja on vihen-
netty, kun taas Turun hovioikeuden resursseja
on vahvistettu. Niin ikd&n korkeimman oikeu-
den selvityksestd ilmenee, ettd kuluvan vuoden
alkupuoliskon aikana hovioikeuksissa on annet-
tu useita kymmenid tuomioita sellaisissa rikos-
asioissa, joissa rikosilmoituksen tekemisestd on
kulunut viisi vuotta tai enemmén. Useita kym-
menid tdllaisia rikosasioita on hovioikeuksissa
edelleen myds vireilld.

Lakivaliokunta on useissa aiemmissa yhteyk-
sissd kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd oikeu-
denkdynnit eivdt saa muodostua kohtuuttoman
pitkiksi ja ettd kisittelyajoissa olevat erot eri
puolilla maata eivit saa kasvaa kovin suuriksi
(ks.  LaVL 28/2009 vp, LaVL 19/2009 vp,
LaVL 15/2006 vp, LaVL 7/2006 vp ja LaVL
18/2004 vp). Korkeimman oikeuden selvitys
osoittaa, ettd osassa rikosasioita oikeudenkéynti
kestdd edelleen liian pitkddn. Néin siitédkin huo-
limatta, ettd tuomioistuinten keskiméaardiset ka-
sittelyajat on voitu pitdd kohtuullisina. Laki-
valiokunta painottaa, ettd rikosjuttujen viivasty-
minen on vélttdimatontd saada hallintaan mah-
dollisimman pian ja kestdvélld tavalla. Oikeu-
denkiyntien kohtuuttomasta kestosta ei saa tulla
Suomelle pysyvéid ongelmaa. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttdd tiivistd poikkihallinnollista
yhteistyotd. Lakivaliokunta pitddkin myontei-

send sitd, ettd oikeusministerid ja sisdasiainmi-
nisterid ovat kesélld 2010 asettaneet tyoryhmén
laatimaan kokonaissuunnitelman toimenpiteisté
oikeusprosessin pitkittymisen estamiseksi.

Oikeudenkdynnin kokonaiskestossa otetaan
tuomioistuinkésittelyn lisdksi huomioon esitut-
kintaan ja syyteharkintaan kuluva aika. Témén
vuoksi on olennaista huolehtia siitd, ettd esitut-
kintaviranomaiset, syyttdjd ja tuomioistuimet
toimivat laadukkaasti ja tehokkaasti. Yhdessa-
kin menettelyn vaiheessa oleva resurssivaje tai
muu ongelma voi vaikuttaa kokonaiskisittely-
aikaan. Vaikka oikeudenkéyntien pitkittymisen
syyt ovat moninaisia ja niithin puuttuminen edel-
lyttdd useita eri toimenpiteitd, mahdollisesti
myds lainsddddnndllisid, lakivaliokunta pitdd
mitd keskeisimpéind sitd, ettd niin tuomioistui-
mille kuin syyttdjille ja esitutkintaviranomai-
sillekin turvataan asioiden késittelemiseen riitté-
vét voimavarat (ks. LaVL 28/2009 vp ja LaVM
3/2009 vp). My®os asian kasittelyn kérdjdoikeu-
desta hovioikeuteen ja sieltd mahdollisesti kor-
keimpaan oikeuteen on toimittava, mikéd edellyt-
tdd eri oikeusasteiden voimavarojen turvaa-
mista. Lisdksi sen edistimiseksi, etteivit alueel-
listen késittelyaikojen erot muodostu kovin suu-
riksi, on tarpeen kiinnittdd huomiota voimavaro-
jen kohdentamiseen sekd kérdjdoikeusasteen etti
hovioikeusasteen sisillé.

Nyt esilld olevaan talousarvioesitykseen si-
sdltyy useita tuomioistuinten ja syyttdjien re-
sursseja lisddvid esityksié, joita lakivaliokunta
pitdd myonteisind. Tuomioistuimille kohden-
netaan talousrikosten torjuntaan 1 miljoonaa eu-
roa ja syyttdjille samaan tarkoitukseen seké jut-
tutilanteen hallintaan 2,15 miljoonaa euroa. Li-
sdksi laajaan WinCapita-talousrikosjutun késit-
telyyn esitetdén syyttdjille 1dhes 1 miljoonan eu-
ron lisdméddrirahaa. Kaikki ndma lisdykset ovat
merkityksellisid rikosjuttujen pitkittymisen estd-
misen kannalta.

Tuomioistuimet ja syyttéjét saavat lisdresurs-
seja myds lievin pahoinpitelyn syyteoikeutta
koskevan uudistuksen (HE 78/2010 vp) toimeen-
panoon (yht. 1,5 milj. euroa). Lisdresurssit ovat
taltd osin valttdmattomat, koska uudistus lisda
syyttdjien ja tuomioistuinten tydtehtdvia ja tyo-



madrdd. Lakivaliokunta kiinnittdd valtiovarain-
valiokunnan huomiota kuitenkin siihen, etti ta-
lousarvioesitykseen ei sisélly korotuksia polii-
sin médrdarahoihin vudistuksen toimeenpanemi-
seksi. Hallituksen esityksen HE 78/2010 vp ka-
sittelyssd lakivaliokunnassa on kuitenkin ilmen-
nyt, ettd rangaistusjdrjestelmén piiriin tulevat
uudet tapaukset lisddvat poliisin tyotd siind maa-
rin, ettd uudistuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi on valttdimatonta huolehtia siité, ettd myds
poliisilla on riittdvdt voimavarat uudistuksen
toimeenpanemiseen.

Lakivaliokunta on jo aiemmissa yhteyksissi
kiinnittdnyt huomiota tuomioistuinten ja syyt-
tdjien tieto- ja asianhallintajérjestelmien uudis-
tamistarpeeseen (ks. LaVL 6/2010 vp ja LaVL
15/2008 vp). Ajanmukainen ja toimiva tietotek-
niikka tehostaa asioiden késittelyd ja mahdollis-
taa sdhkdisen asioinnin kehittdmisen. Tieto- ja
asianhallintajdrjestelmilld on keskeinen mer-
kitys myos pitkdkestoisten oikeudenkdyntien
saamisessa hallintaan, silli ne mahdollistavat
oikeudenkiyntien keston nykyistd paremman
seurannan. Edelld esitettyyn viitaten lakivalio-
kunta pitéd tirkednd avauksena sitd, ettd nyt esil-
1a olevassa talousarvioesityksessd esitetddn
1 miljoonan euron alkurahoitusta tuomioistuin-
ten ja syyttéjien asianhallintajérjestelmien uusi-
miseen. Saadun tiedon mukaan asianhallintajér-
jestelmien uudistus tulee kuitenkin kaiken kaik-
kiaan vaatimaan noin 10 miljoonaa euroa. Uu-
distuksen toteuttamiseksi on siksi vélttimaton-
td, ettd kehitystyolle osoitetaan sen vaatima ra-
hoitus myos tulevina vuosina.

Tuomioistuinten ja syyttdjien voimavarojen
osalta on lakivaliokunnan mielestd térked huo-
mata, ettd edelld mainitut lisiméadrarahat ovat
padosin tiettyyn tarkoitukseen kohdennettuja.
Tédmi on sinélldén perusteltua, jotta voimavarat
kohdistuvat tarkoitetulla tavalla. Muilta osin ta-
lousarvioesitys ei kuitenkaan vastaa etenkidin
tuomioistuinten perusrahoituksen tarvetta. Laki-
valiokunta pitdd tdtd huolestuttavana tuomiois-
tuinlaitoksen toimintakyvyn sekd perusoikeuk-
sien ja kansainvilisten velvoitteiden oikeustur-
vavaatimusten kannalta.
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Oikeusministerioltd saadun selvityksen mu-
kaan talousndkymét tuomioistuimissa ovat kulu-
van vuoden aikana selvésti heikentyneet, mikd
johtuu muun muassa toimitila- ja tietotekniik-
kamenojen ennakoimattoman suuresta kasvusta.
Kyse on yli 3 miljoonan euron lisdkustannuspai-
neista tuomioistuinten perusrahoitukseen vuon-
na 2011.

Tuomioistuinten toimintaedellytyksistd huo-
lehtiminen edellyttdd my0s asianmukaista pa-
nostamista tuomioistuinten hallinnon ja toimin-
nan kehittdmiseen. Tdmé tehtdvd kuuluu tilld
hetkelld oikeusministerion oikeushallinto-osas-
tolle. Lakivaliokunta pitddkin tirkednd, ettd
oikeushallinto-osaston  voimavaroja vahvis-
tetaan.

Harmaan talouden ja talourikollisuuden tor-
junta

Talousarvioesityksen mukaan harmaan talouden
torjuntaan osoitetaan ulosoton erikoisperintdén
ja konkurssipesien valvontaan 1,3 miljoonan eu-
ron pysyvé lisdys. Madrdrahojen lisdys mahdol-
listaa sen, ettd nykyisin Helsinkiin ja Rovanie-
melle rajoittunut ulosoton erikoisperintd voi-
daan laajentaa koko maahan. Lakivaliokunta
pitdd lisivoimavarojen kohdistamista harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan tir-
kednd ja valtion talouden kannalta myds perus-
teltuna, silld ulosoton erikoisperinnédssd ker-
tyneet varat hyodyttdvat myos valtiota velkoja-
na. Jatkossa on kuitenkin syytd seurata, onko nyt
esitetty lisdmaararaha riittdva. Lisdksi lakivalio-
kunta korostaa, ettd harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunta edellyttdd tiivistd poik-
kihallinnollista yhteistyota.

Rakenteiden uudistaminen ja henkilosto

Oikeusministerion hallinnonalalla on vastikdidn
toteutettu merkittdvid rakennemuutoksia: kéra-
jdoikeusverkoston ja ulosoton keskushallinnon
uudistaminen sekd kriminaalihuollon ja van-
keinhoidon yhtenéisen organisaation muodosta-
minen. Parhaillaan arvioidaan hovi- ja hallinto-
oikeusverkostoa toimikuntatyona.
Rakennemuutoksilla tavoitellaan merkittévia
sekd toiminnan tuottavuuteen ettd laatuun liit-
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tyvid hyotyja. Lakivaliokunta pitdd rakenneuu-
distuksia ja niille asetettuja tavoitteita sindllddn
tirkeind ja kannatettavina. Rakenteita uudistet-
taessa tulee kuitenkin kiinnittdd erityistd huo-
miota henkildstovaikutuksiin, silld rakenteiden
kehitystyd erityisesti jatkuessaan pitkddn ja ta-
pahtuessaan kiredssd méddrdrahatilanteessa luo
epdvarmuutta ja heikentdd tyOssd jaksamista.
Sairauspoissaolot ja eldkdityminen taas voivat
heijastua tyon tuottavuuteen ja laatuun ja néin
vihentdd rakennemuutoksilla tavoiteltavia hyo-
tyjé.

Tassd yhteydessd lakivaliokunta kiinnittdd
erityistd huomiota vankeinhoidon sairauspois-
saoloihin. Vuonna 2009 rangaistusten tdytdn-
toonpanosta vastaavan henkilokunnan sairaus-
poissaoloja oli 14,9 tyopéivdd henkilotydvuotta
kohden, kun vastaava luku esimerkiksi syyttdja-
laitoksessa oli 6,9.

Vankilahenkildston ty6hyvinvoinnin paranta-
minen ja sairauspoissaolojen vidhentdminen
edellyttivit hyvéd ja toimivaa henkildstohallin-
toa ja johtamista koko vankienhoitolaitoksessa.
Lakivaliokunta pitdd vilttdméttoménd, ettd eri
vankiloiden ja vankilaverkon uudelleen jérjes-
telyssd vuosia jatkunut muutostilanne vakiin-
tuu. On tirkedd, ettd dskettdin tehdyssd vankila-
verkon uudistamistydssd sdilytettdviksi padtet-
tyjen ja hyvin toimivien avolaitosten, kuten Pel-
son vankilan ja Satakunnan vankilan Koylion
osaston, henkildston ei tarvitse eldd jatkuvassa
epdvarmuudessa ko. vankiloiden toimintojen
jatkumisen suhteen. Tieto oman tydn pysyvyy-
destd on keskeisimpid asioita tyohyvinvoinnin ja
jaksamisen ylldpidossa.

TyoOssd jaksamisen edistimiseen on syytd
kiinnittdd erityistdi huomiota myds muilla
oikeushallinnon osa-alueilla. Tuoreen lainkéyt-
tohenkildston tydhyvinvointia koskevan tutki-
muksen (Korkeimman oikeuden selvityksid
1/2010) mukaan huomattava osa tuomareista ja
esittelijoistd koki tyon maédréllisen kuormituk-
sen kohtuuttomaksi ja tydn tekemiseen tarkoi-
tetun ajan riittdmattomaksi. Puolet koki, ettei
ehdi kouluttautua tydssdén asianmukaisesti.
Tuomareiden ja esittelijoiden tyon korkeat sisdl-
161liset vaatimukset ja suuri tyoméédrd voivat

ndin ollen muodostaa yhdistelmén, joka uhkaa
henkildston jaksamista.

Julkinen oikeusapu

Talousarvioesityksen mukaan tavoitteena on ly-
hentdd padkaupunkiseudun alueen oikeusaputoi-
mistojen jonotusaikoja. Lakivaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan péadkaupunkiseudun
asiakasjonoihin vaikuttaa muun muassa henki-
16ston eldkdityminen (esim. Espoon oikeusapu-
toimiston henkil6kunnasta pédosa eldkoityy
vuosien 2009—2011 aikana). Eldkditymisen
kautta avoimiksi tulleita virkoja on jitetty paa-
osin kokonaan tayttamattd. Lisdksi paddkaupun-
kiseudulla on paljon ulkomaalaisia asiakkaita,
jotka vievit puolitoistakertaisen asiakasajan.

Lakivaliokunta pitdd asiakkaan kannalta tar-
kednd, ettd kohtuuhintaista ja asiantuntevaa
oikeusapua on saatavilla oikea-aikaisesti. Saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta kuiten-
kin arvioi, ettd oikeusaputoimistojen mééraraha-
tilanne on kiristynyt siind médérin, ettei jonotus-
aikojen lyhentdminen tule onnistumaan ilman
oikeusavun voimavarojen lisddmistd. Lakivalio-
kunnan mukaan valtion oikeusaputoimistojen
toimintakyvyn turvaaminen on perusteltua, kos-
ka julkinen oikeusapu ja yleinen edunvalvonta
tulevat niissd virkamiestyond tehtyind edullisim-
miksi.

Tutkimustoiminta

Lakivaliokunta on toistuvasti kiinnittinyt huo-
miota oikeusministerion hallinnonalan tut-
kimukseen suunnattavan panostuksen véhéisyy-
teen ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen niuk-
koihin voimavaroihin (mm. LaVL 19/2009 vp,
LaVL 5/2008 vp, LaVL 15/2008 vp, LaVL
12/2007 vp ja LaVL 15/2006 vp seki niissd vii-
tatut lausunnot). Oikeuspoliittinen tutkimuslai-
tos on valtion pienin sektoritutkimuslaitos, ja
sen tuottamalla tutkimustiedolla on olennainen
merkitys sekd oikeusministerion hallinnonalan
yleisen kehittdmisen ettd lainvalmistelun kan-
nalta. Tutkimukseen pohjautuvaa tietoa oikeus-
oloista tuotetaan myos tuomioistuimissa ja yli-
opistoissa. Laaja-alainen tutkimustyd on tér-
kedd, jotta saadaan mahdollisimman kattavaa



tietoa padtoksenteon pohjaksi. Aiempiin lausun-
toihinsa viitaten lakivaliokunta pitdd tuomio-
istuinten ja yliopistojen selvitys- ja tutkimus-
resurssien vahvistamista tarpeellisena  (ks.
LaVL 19/2009 vp ja LaVL 15/2008 vp).
Eduskunta teki vuoden 2010 budjettiin
150 000 euron lisdyksen Oikeuspoliittiselle tut-
kimuslaitokselle, mutta sité ei sisédlly nyt késilla
olevaan talousarvioesitykseen. Talousarvioesi-
tyksessd vain todetaan, ettd tavoitteena on 14hi-
vuosina parantaa Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen ja ministerion edellytyksid tuottaa
nykyistd kattavammin tutkimustietoa oikeusela-
mastd. Valtiovarainministerioltd saadun tiedon
mukaan yksittdisten sektoritutkimuslaitosten re-
surssien lisddmiseen suhtaudutaan tdssé vaihees-
sa piddttyviisesti, koska valtio valmistelee par-
haillaan tutkimus- ja innovaationeuvoston ja
sektoritutkimuksen neuvottelukunnan johdolla
sektoritutkimuksen rakenneuudistusta, miké
mahdollistaa sektoritutkimuksen tarkastelun ko-
konaisuutena. Lakivaliokunta kuitenkin katsoo,
ettd Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen voima-
varoja on tarpeen lisdtd kestdville pohjalle jo
tédsséd yhteydessa ilman, ettd jadd4d4n odottamaan
edelld tarkoitetun, pitkddn vireilld olleen ko-
konaistarkastelun valmistumista.
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Rikoksen uhrin asema

Rikoksen kohteeksi joutunut henkild voi saada
henkistd tukea, apua ja neuvoja muun muassa
Rikosuhripdivystykseltd. Tukea pyydetddn en-
tistd yleisemmin. Esimerkiksi Rikosuhripdivys-
tyksen yksittdisten kontaktien madrd on kulu-
vana vuonna lisdéntynyt yli 40 % ja asiakas-
jonot toimipisteisiin ovat pidentyneet.

Valtaosa rikoksen uhrin tukipalvelujen rahoi-
tuksesta tulee nykyisin Raha-automaattiyhdis-
tykseltd. Saadun tiedon mukaan esimerkiksi
Rikosuhripdivystyksen rahoitusta ei oltaisi li-
sdamadssa tukipalvelun kysynnéin kasvusta huoli-
matta, koska tukipalvelun katsotaan kuuluvan
vahvemmin valtion rahoituksen piiriin. Tdma
voi merkitd sité, ettd rikoksen uhrin tukipalvelu-
jen saatavuus ja taso heikentyvit.

Lakivaliokunta pitdd tilannetta huolestutta-
vana. Rikoksen uhrin tukipalvelut ovat sellaisia
palveluja, joita tulisi olla tasapuolisesti saata-
villa kaikkialla maassa. Lakivaliokunta katsoo-
kin, ettd varmimmin palvelujen tason ja saata-
vuuden turvaisi se, ettd vastuu palvelujen kus-
tannuksista siirtyisi valtiolle.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 12 paivand lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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