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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Euroopan unionin parlamentti ja neuvosto ovat vuonna 2014 antaneet kilpailuoikeuden rikkomi-
sesta aiheutuneiden vahinkojen korvaamista koskevan direktiivin (2014/104/EU). Kilpailuoikeu-
den rikkomisella tarkoitetaan esimerkiksi kartellia ja markkina-aseman vairinkayttoa.

Kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista ei ole aikaisemmin annettu unionin tason sdénte-
lyd. Direktiivin antamista perustellaan silld, ettd jisenvaltioiden toisistaan merkittdvasti poikkea-
vat kansalliset sddnndokset aiheuttavat eroja oikeussuojan tasolle ja siten véiristavét kilpailua ja
hankaloittavat sisimarkkinoiden toimintaa. Yhdenmukaisten sddnndsten avulla pyritidn varmis-
tamaan EU:n kilpailusidéntdjen tehokas taytdntoonpano seki se, ettd kilpailusidéntdjen rikkomi-
sen uhrit voivat saada tdyden korvauksen kérsiméistdan vahingosta. Direktiivi pyrkii myos helpot-
tamaan kilpailurikkomuksiin perustuvien vahingonkorvauskanteiden nostamista kansallisissa
tuomioistuimissa muun muassa vahentdmalla vahingon todistamiseen liittyvid vaikeuksia ja kus-
tannuksia. Direktiiviehdotuksen neuvotteluvaiheessa lakivaliokunta on antanut asiasta kaksi lau-
suntoa (LaVL 14/2013 vp ja LaVL 20/2013 vp).

Kansalliseen lainsddadantddmme sisdltyy nykyisin yksi erityissdédnnos kilpailuoikeuden rikkomi-
sesta aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Kilpailulain (948/2011) 20 §:ssd saddetdén kilpai-
lunrajoituksesta aiheutuneen vahingon korvaamisen edellytyksisté ja vahingonkorvausoikeuden
vanhentumisesta. Korvausvelvollisuuteen sovelletaan liséksi vahingonkorvauslain (412/1974)
saannoksia.

Hallituksen esityksessé on kyse direktiivin kansallisesta tdytantoonpanosta. Direktiivi edellyttéda
useita muutoksia ja tdydennyksid kansalliseen lainsédddéantdomme, ja osaan muutoksista sisiltyy
periaatteellisia kysymyksid. Sidnndsmuutosten taustalla ovat kuitenkin direktiivin sindlldan kan-
natettavat tavoitteet seké kilpailuoikeuden erityispiirteet. Nama seikat huomioon ottaen valiokun-
ta pitdd ehdotettua sddntelyd asianmukaisena ja katsoo, ettd se on pyritty mahdollisimman hyvin
sovittamaan yhteen kansallisten sdéinndsten ja periaatteiden kanssa. Ottaen huomioon, ettd direk-
tiivi vaikuttaa usean kansallisen lain sdénnoksiin, hallituksen esityksessé ehdotettua siéntelyta-
paa eli uuden lain séatdmistd direktiivin edellyttdmistd sdédnnoksistd voidaan pitdd selkednd. Tay-
tdntoonpantava direktiivi on kuitenkin monimutkainen, ja siihen siséltyy tulkinnanvaraisuuksia,
mika heijastuu my6s ehdotettuun sédntelyyn. Oikeuskéytidnnolle jaa siten merkittdva rooli sdén-
telyn siséllon tdsmentédmisessa.

Yksityiskohtaisia huomioita
Vahinko ja sen korvaaminen

Ehdotetun lain mukaan luonnollisella henkildlld ja oikeushenkil6lld, joka on kérsinyt vahinkoa
kilpailuoikeuden rikkomisesta, on oikeus saada tdysi korvaus aiheutuneesta vahingosta (1. la-
kiehdotuksen 2 §:n 1 mom.). Sddnnds perustuu direktiivin vaatimuksiin (3 artikla). Lakivaliokun-
ta kiinnittda selvyyden vuoksi huomiota siihen, ettd vahingonkorvausvelvollisuuden syntyminen
ei jatkossa edellyti kilpailulain 20 §:ssd nykyisin sdddetylld tavalla sité, ettd kilpailuoikeutta on
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rikottu tahallisesti tai huolimattomuudesta, vaan vahingonkorvausoikeuden kannalta riittdvaa on,
ettd kilpailuoikeutta on rikottu ja tésti on aiheutunut vahinkoa.

Rikkomuspddtoksen vaikutus vahingonkorvaustuomioon

Direktiivin mukaan lopullisella kilpailurikkomuksen toteavalla padtdksellé on sitova vaikutus va-
hingonkorvausoikeudenkdynnissé (9 artikla). Ehdotettu sddntely merkitsee sité, ettd hallintovi-
ranomaisen tai -tuomioistuimen kilpailurikkomusta koskevaa lainvoimaista péétostd ei voida
saattaa uudelleen tutkittavaksi vahingonkorvauskanteen yhteydessé yleisessd tuomioistuimessa.
Ehdotetun sééntelyn taustalla on pyrkimys poistaa oikeudellista epdvarmuutta ja siten helpottaa
vahingonkérsijan asemaa vahingonkorvausoikeudenkéynnissa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd asiasta sdddetddn nimenomaisesti uudessa laissa (1. la-
kiehdotuksen 3 §). Ehdotuksella on periaatteellista merkitystd tuomioistuinten riippumattomuu-
den kannalta, silld hallintoviranomaisen tai tuomioistuimen paitokselld ei nykyisin ole yleisté
tuomioistuinta sitovaa vaikutusta. Sitova vaikutus on kuitenkin rajattu koskemaan vain lainvoi-
maista kilpailuoikeuden rikkomispaétdstd. Vahingonkorvausasian ratkaiseminen on siten muilta
osin, kuten vahingon méérén osalta, yleisen tuomioistuimen vapaassa harkinnassa.

Seuraamusmaksusta vapautettujen asema

Direktiiviin sisdltyy sdédnnoksid, joilla pyritdén varmistamaan sakoista vapauttamisen eli ns. le-
niency-jérjestelmin tehokkuus ja ndin edistdiméén kilpailurikkomusten ilmituloa. Téllaisia ovat
sadnnokset sakoista vapautettujen yritysten rajoitetusta vahingonkorvaus- ja takautumisvastuus-
ta 11 artikla) ja siité, ettei kansallinen tuomioistuin voi vahingonkorvausoikeudenkéynnissd méaa-
ritd osapuolta tai kolmatta osapuolta esittiméén sakoista vapauttamista koskevaa lausuntoa eli
ns. yrityslausuntoa (6 artikla).

Direktiivin taytdntdonpanemiseksi esitetyt sdédnnokset poikkeavat yleisistd vahingonkorvaus- ja
prosessioikeudellisista sddnndksistd (1. lakiehdotuksen 4, 5 ja 8 §). Poikkeukset ovat kuitenkin
tarkeditd leniency-jarjestelmin tehokkuuden varmistamiseksi, ja ne on pyritty laatimaan eri osa-
puolten kannalta mahdollisimman tasapainoisiksi. Lakivaliokunta kiinnittdd tdssd yhteydessi
huomiota my®s siihen, etti esityksessd ehdotetaan uuden "yrityslausunnon" késitteen kéyttoon-
ottoa kilpailulaissa (2. lakichdotuksen 14, 15 ja 17 §). Késitettd ei ole ehdotetuissa sddnnoksissi
madritelty. Ottaen huomioon, ettd késite on uusi ja se on lain soveltamisen kannalta merkittava,
lakivaliokunta esittd4, ettd talousvaliokunta harkitsee kdsitteen méiarittelemisté lain tasolla.

Vanhentuminen

Oikeus korvaukseen kilpailuoikeuden rikkomisesta vanhentuu nykyisin kymmenen vuoden ku-
luessa rikkomisen tapahtumisesta tai rikkomisen pééttymisesta (kilpailulain 20 §:n 3 mom.). Ny-
kytilaa ei ole mahdollista sdilyttdd, koska direktiivi edellyttéd, ettei vanhentumisaika ala kulua
ennen kuin rikkominen paittynyt ja kantaja on tietoinen tai hdnen olisi pitdnyt kohtuudella olla
tietoinen rikkomisesta ja sen aiheuttamasta vahingosta.
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Hallituksen esityksessé ehdotetaan uutta sddnndsté, joka sisiltédd kolme vaihtoehtoista vanhentu-
misaikaa (1. lakiehdotuksen 10 §). Oikeus korvaukseen ei vanhennu ennen kuin pisin vanhentu-
misaika on kulunut loppuun. Vaihtoehtoiset vanhentumisajat tekevit sddnnoksestd nykytilaa mo-
nimutkaisemman, mutta niitd voidaan pitdé direktiivin vaatimusten ja vahinkoa kéirsineen kan-
neoikeuden turvaamisen kannalta perusteltuina.

Soveltamisala ja taloudellinen seuraanto

Uusi laki ei hallituksen esityksen mukaan koske kilpailulain 4 a luvun kilpailuneutraliteettia kos-
kevien sdéntdjen vastaisesta toiminnasta aiheutuneen vahingon korvaamista. Tdimi merkitsee si-
td, ettei uusia sddnndksid sovelleta julkisen sektorin kilpailusdéntdjen vastaiseen toimintaan, vaan
mahdolliset vahingonkorvauskysymykset ratkaistaan vahingonkorvausta koskevien yleisten
sadnndsten mukaisesti. Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen rat-
kaisu perustuu siihen, etté ndissé tilanteissa Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee nykyisen lain mu-
kaan ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkié poistamaan kyseinen menettely tai toiminnan rakenne.
Téllaisiin tapauksiin ei siten liity kilpailulain kieltosdédnnoksille luonteenomaista jo tapahtuneen
kielletyn toiminnan toteamista ja sanktiointia. Valiokunnalla ei ole huomauttamista esitettyyn
ratkaisuun ottaen huomioon, ettei tdytdntoon pantavana oleva direktiivi koske kilpailuneutrali-
teettia koskevien sddntdjen vastaista toimintaa. Kansallisen oikeustilan toimivuutta on kuitenkin
jatkossa hyva seurata.

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta sdddettaviksi mydskdédn taloudellisesta seuraannosta vahin-
gonkorvausvastuun osalta eli vahingonkorvausvastuun siirtymisesté tilanteessa, jossa kilpailu-
oikeutta rikkoneen liiketoiminta on siirtynyt luovutuksensaajalle. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan hallituksen esitysté valmistelleen tyoryhmén mietintoon siséllytettiin asiaa koskeva
sdadnndsehdotus, mutta mietinndsté saadun lausuntopalautteen perusteella paddyttiin siihen, ettei
taloudellista seuraantoa esitetd tissd yhteydessd sddnneltivéksi, vaan asia jai oikeuskdytdnnon
varaan. Taustalla oli se, etté séédntely ei valttdmatti olisi selventényt oikeustilaa eiké téyttéisi lain-
sdaddannon selkeystavoitetta. Direktiivi ei mydskéédn edellyti taloudellista seuraantoa séénnelté-
véksi. Esitetyisté syistd valiokunta pitdd hallituksen esityksessé valittua ratkaisua asianmukaise-
na. Oikeustilan toimivuutta on kuitenkin tiltdkin osin hyvé jatkossa seurata.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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