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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Vuoden 2018 talousarvioesityksessd oikeusministerion hallinnonalan méérérahat ovat noin 941
miljoonaa euroa, missé on lisdystd 24 miljoonaa euroa kuluvan vuoden varsinaiseen talousarvi-
oon verrattuna. Kun vuosittain vaihtelevia vaalimenoja ei oteta huomioon, hallinnonalan mééra-
rahataso on 13 miljoonaa euroa pienempi kuin kuluvana vuonna. Oikeusministerion mukaan vi-
hennys johtuu mm. ICT-hankkeisiin tarkoitetun lisdrahoituksen vihenemisesta, WinCapita-ko-
konaisuuteen liittyvien korvausten maksatusten arvioidusta siirtymisestd pddasiassa vuodelle
2019 seka sédastdjen kasvusta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd esitykseen siséltyy oikeusministerion hallinnonalan kannalta useita
myonteisid médrdrahoja. Esimerkiksi turvapaikanhakijoiden oikeusturvan osalta ehdotetaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle ja hallinto-oikeuksille yhteensé noin 2,5 miljoonan euron liséysta.
Térkeitd ovat myos rikosseuraamuslaitokselle toimintakyvyn turvaamiseen ja vankilaverkoston
yllépitoon ehdotettu 5,1 miljoonan euron lisdys sekd tuomioistuimille aineistopankkihankkeen
(AIPA) istuntosali-infraan osoitettu 1 miljoonan euron lisdys. Tarked on myos oikeusavulle eh-
dotettu kertaluonteinen 4 miljoonan euron lisdys talous- ja velkaneuvonnan toiminnan ja séhkois-
ten palveluiden kehittdmiseen, jolla valmistellaan talous- ja velkaneuvonnan tehtdvien siirtoa oi-
keusaputoimistoihin vuoden 2019 alusta. Myonteisid ovat myds rikosseuraamuslaitokselle vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja &driliikkeiden ennaltachkiisyyn (0,368 milj.), syyttijilaitokselle
terrorismirikosten torjumiseen ja rikosvastuun toteuttamiseen (0,4 milj.), sekd oikeusministeriol-
le lainvalmistelun vahvistamiseen (0,16 milj.) osoitetut méddrdrahojen lisdykset. Valiokunta pitéa
tirkednd my0Os saamelaiskdrdjien toiminnan turvaamiseen ehdotettua méaérarahan liséysté (0,13
milj.). Valiokunta katsoo, etté saamelaiskéréjien resursseihin tulee kiinnittdd huomiota myos jat-
kossa niin, ettd saamelaiskérdjit kykenee suoriutumaan asianmukaisesti sille kuuluvista tehtivis-
ta.

Oikeusministerion arvion mukaan oikeusministerion hallinnonalan kuluvan ja myds ensi vuoden
taloudellinen tilanne on turvattu. Lakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettd erityisesti tuomioistuin-
ten perusrahoitukseen ja syyttdjdlaitoksen médrdrahoihin liittyy ongelmia. Naitd sekd oikeusre-
kisterikeskuksen mééirdrahoja ja yhdenvertaisuusvaltuutetun resursseja késitellddan tarkemmin
jljempéna.

Esityksessi ei nosteta esiin erityisesti harmaan talouden torjuntaan osoitettuja mairarahoja. Tama
ei kuitenkaan sindllddn merkitse sitd, etteiko harmaan talouden torjuntaan olisi osoitettu resurs-
seja. Syyttéjélaitokselle on vuoden 2016 talousarvioon tehty 3,3 miljoonan euron pysyva tasoko-
rotus, joka on vastannut vuoden 2015 talousarviossa harmaan talouden torjuntaan osoitettua lisa-
mairdrahaa. Myo0s ulosottolaitokselle on vuoden 2016 talousarvion kisittelyn yhteydessa osoitet-
tu 1,3 miljoonan euron lisdméériaraha. Saadun selvityksen mukaan kyseinen rahoitus jatkuu vuo-
teen 2019 asti.
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Tuomioistuinlaitos

Muiden tuomioistuinten méiérarahat viheneviét talousarvioesityksessé kuluvaan vuoteen verrattu-
na noin kahdella miljoonalla eurolla (kilpailukykysédstot ja investointimenot eliminoituna). Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on edelleen
liian kired. Tdmé koskee my0s hallintotuomioistuimia, vaikka hallintotuomioistuimiin on esitet-
ty voimavaroja turvapaikkaa koskevien asioiden késittelyyn.

Valiokunta on erityisen huolissaan siité, ettd yleisten tuomioistuinten méaérarahatilanne heikke-
nee entisestidén. Saadun selvityksen mukaan ruuhkaisten tuomioistuinten tilanne ei ole muuttu-
nut. Esimerkiksi Helsingin kérdjédoikeuden tilanne on vaikea suuren asiaméiérin ja poikkeuksel-
lisen laajojen ja vaativien asioiden vuoksi. Eduskunta on viime vuosina lisdnnyt ruuhkautuneille
tuomioistuimille erityisid lisimédrdrahoja. Viimeksi eduskunta on osoittanut ruuhkautuneimmil-
le tuomioistuimille 1,5 miljoonan euron lisdrahoituksen vuodelle 2016, mutta timé lisimaarara-
ha ei ole jatkunut myéhemmissa talousarvioissa. Talousarvioesityksessi tuomioistuinten maéra-
rahavidhennyksissd suurempi euromiddrd kohdistuu yleisiin tuomioistuimiin kuin hallinto-
tuomioistuimiin. Tdm4 johtuu ennen muuta siité, ettd yleiset tuomioistuimet ovat suurempi koko-
naisuus, ja siitd, etté sdéstotekijit painottuvat yleisiin tuomioistuimiin. Merkittavin yksittdinen te-
kija on sakkomenettelyn kéyttdalan laajentamista koskeva sédsto 1,75 milj. euroa, jota vastaavat
kustannussééstot toteutuvat vasta vuodesta 2019 lukien. Sakkomenettelyn kéyttdalan laajenta-
mista koskevan esityksen (HE 103/2017 vp) mukaan uudistuksen on méira tulla voimaan vasta
vuoden 2019 aikana.

Lakivaliokunta toteaa, ettd se on viimeisten vuosien aikana toistuvasti kiinnittinyt vakavaa huo-
miota tuomioistuinten perusrahoituksen kireéén tilaan (ks. mm. LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016
vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011 vp,
LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp). Lakivaliokunta on erittdin huolissaan siitd, ettd perusra-
hoituksen tilaa ei ole korjattu. Vaikka tuomioistuimille on viime vuosina mydnnetty erityisid lisé-
maéédrdrahoja, ne eivit ole korjanneet perusrahoituksen tilaa. Perusrahoituksesta huolehtiminen on
tarkedd, jotta tuomioistuimet kykenevit asianmukaisesti tdyttdméadn perustuslain ja kansainvélis-
ten velvoitteiden vaatimukset. Viime kédessa riittdméattomét resurssit heijastuvat oikeudenkéyn-
tien kestoon ja laatuun seké oikeusturvan saatavuuteen. Lakivaliokunta painottaa oikeudenhoi-
don tirkeytti ja korostaa, ettid tuomioistuinlaitos kuuluu valtion ydintoimintoihin. Valiokunta pi-
tad valttimattomana, ettd tuomioistuinten voimavaroista huolehditaan myos taloudellisesti niuk-
koina aikoina.

Valiokunta toistaa aiemmin usein esittiméanséd huolen myds tuomioistuinten méaéraaikaisista vir-
kasuhteista, joiden taustalla on riippuvaisuus maéraaikaisesta rahoituksesta (ks. LaVL 7/2017 vp,
LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 17/2014 vp, LaVL 12/2013 vp, LaVL 6/2013 vp). Niin
henkil6ston ja tuomioistuinten toimintakyvyn kuin myds tuomareiden perustuslaillisen aseman
kannalta kestdvinti ja perustelluinta on huolehtia siitd, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on riit-
tavélla tasolla ja tuomarin virat vakinaisia.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta pitdi tdrkeédnd, ettd tuomioistuimien perusrahoituksesta
huolehditaan sekd kiinnittdd vakavaa huomiota ruuhkautuneiden tuomioistuimien tilanteeseen.
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Valiokunta huomauttaa, ettd tuomioistuinten rahoitushaasteita voitaisiin osin helpottaa kanavoi-
malla tuomioistuinmaksut tuomioistuimille.

Syyttijilaitos

Syyttdjilaitoksen vuoden 2018 mairdrahaksi esitetddn 44,205 miljoonaa euroa, joka on noin
540 000 euroa vihemmén kuin kuluvana vuonna. Kilpailukykysééstdt eliminoituna varsinainen
véhennys on noin 400 000 euroa. Méiréraha sisiltda 400 000 euron lisdpanostuksen terrorismin
torjuntaan ja rikosvastuun toteuttamiseen. Kyseinen panostus ei siten ole syyttéjdlaitokselle li-
sdystd, vaan joudutaan toteuttamaan uudelleen kohdentamisilla.

Lakivaliokunta on huolissaan syyttéjélaitoksen perusrahoituksen tilasta. Saadun selvityksen mu-
kaan vuodelle 2018 esitetylld méérirahalla syyttdjdlaitos arvioi padsevinsd enintdén vélttdvadn
tulokseen. Erityisesti pitkdédn (yli vuoden) syyteharkinnassa olleiden asioiden méérd on noussut
noin 300 asiaan. Pitkdédn syyteharkintaan liittyy oikeusturvariskeji. Saadun selvityksen mukaan
nykyisilld resursseilla ei vaikuta realistiselta saada méardd pienemméksi. Tulevien vuosien ke-
hykset ovat edelleen pieneneméssi. Vaativat asiat edellyttdvit kuitenkin jatkuvasti suurempaa
tydpanosta juttujen koon kasvaessa ja niiden oikeudellisen luonteen monimutkaistuessa. Valio-
kunta painottaa, etti syyttdjdlaitoksen toimintaedellytykset on turvattava.

Talousarvioesityksessé on kiinnitetty erityistd huomiota sisdiseen turvallisuuteen. Valiokunta ko-
rostaa syyttijélaitoksen rahoituksen riittdvyyden merkitystd myds viranomaisketjun toimivuu-
den kannalta. Kaikilla oikeusprosessissa ja laajemminkin oikeudenhoidossa toimivilla eri viran-
omaisilla tulee olla asianmukaiset ja riittdvat seké tasapainoisesti jaetut resurssit, jottei asioiden
kasittelyyn muodostu poikkeavien resurssien vuoksi "pullonkauloja".

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus on viime vuosina kérsinyt rahoitusvajeesta lakisdéteisten tehtévien hoi-
toon tarvitsemiensa tietojérjestelmien rahoituksessa, ja sen taloudellinen tilanne on ollut kriitti-
nen. Lakivaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota aiemmissa lausunnoissaan (ks. LaVL 15/
2016 vp ja LaVL 7/2017 vp.).

Saadun selvityksen mukaan oikeusrekisterikeskuksen rahoitustilanteeseen on saatu parannusta,
mutta oikeusrekisterikeskuksen tilanne on kuitenkin edelleen haasteellinen. Oikeusrekisterikes-
kuksen toiminnan auditointi on saatu valmiiksi kuluvan vuoden kevéailla. Oikeusrekisterikeskuk-
selta saadun selvityksen mukaan vuotuisen lisiméérarahan tarve on kuitenkin edelleen 400 000
euroa.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan parhaillaan selvitetdéin yhteisty0ssa valtiovarain-
ministerion kanssa toimenpiteitd Oikeusrekisterikeskuksen talouden vakauttamiseksi ja tietojér-
jestelmien kunnossapitdmiseksi. Edelld todetun valossa lakivaliokunta pitdd valttdmattomana,
ettd Oikeusrekisterikeskuksen taloudelliseen tilanteeseen 10ydetdédn kestéva ratkaisu.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviin kuuluu muun muassa ulkomaalaislain (301/2004)
152 b §:n mukaisesti valvoa maasta poistamisen téytdntdonpanoa sen kaikissa vaiheissa. Tehté-
va perustuu direktiiviin (2008/115/EY). Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolta saadun selvityk-
sen mukaan direktiivin taustalla on huoli perusoikeusloukkauksista ja kokemukset jopa kuole-
mantapauksista maasta poistamisen yhteydessa.

Saadun selvityksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2017 pystynyt osallistumaan
vain 24 palautukseen. Samaan aikaan poliisi on toteuttanut noin 400 saatettua palautusta. Palau-
tusten médra on ollut jatkuvassa kasvussa, mutta midrdn odotetaan edelleen kasvavan voimak-
kaasti ensi vuonna. Tésté huolimatta maasta poistamisen valvontaan osoitetut resurssit vihene-
vét. Valtuutettu on vuonna 2017 toteuttanut valvontaa kolmen henkildtyévuoden verran. Kahden
valvojan rahoitus on kuitenkin saatu 31.6.2018 pééttyvan EU-hankkeen kautta. Vuosina 2017 ja
2018 on kdytdssd myos madrdaikainen 100 000 euron madrdraha. Saadun selvityksen mukaan
Euroopan rajaturvallisuusvirasto Frontex edellyttd, ettd valvoja on mukana palautuksen kaikis-
sa vaiheissa (ns. Frontex-lennot). Frontex ei myoskaén korvaa Suomelle niiden palautuslentojen
kustannuksia, joilla ei ole mukana valvojaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolta saadun sel-
vityksen mukaan vuodelle 2018 esitetyilld médrdrahoilla on olemassa riski, ettd valvontaa ei pys-
tytd suorittamaan kaikilla tarvittavilla palautuslennoilla, mikéa johtaa siihen, ettd Frontex ei mak-
sa lentojen kustannuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulta saadun selvityksen mukaan valvontatehtdvdin osoitettu 100 000
euron médraraha tulisi vakinaistaa valvontatehtdvin hoitamiseksi. Lisdksi valvontaan tulisi vuo-
delle 2018 osoittaa 300 000 euron lisérahoitus kasvaneen palautettavien méérian vuoksi.

Lakivaliokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella erittdin tirkeén, ettd yhdenvertaisuusval-
tuutetun lakisditeiselle tehtdville osoitetaan riittdva vakituinen mésraraha. Valiokunta pitda pe-
rusteltuna my0s méériaikaista lisdrahoitusta palautettavien maéran vuoksi.

Rikosseuraamuslaitos

Pelson vankilan huono kunto on ollut lakivaliokunnassa esilld useiden vuosien ajan, ja valiokun-
ta on kiinnittdnyt huomiota vankilan peruskorjaus- ja sittemmin uudisrakennustarpeisiin useissa
lausunnoissaan (ks. LaVL 7/2017 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 7/2016 vp ja LaVL 6/2015 vp).

Oikeusministerio on 18.5.2017 antanut Rikosseuraamuslaitokselle toimeksiannon tehda selvitys
Pohjois-Suomen suljettujen vankipaikkojen toteuttamisesta siten, ettd kehysesitys ehditddn val-
mistella seuraavaan julkisen talouden suunnitelmaan (ks. LaVL 7/2017 vp). Valiokunta viittaa
vuoden 2017 talousarviosta antamaansa lausuntoon (LaVL 15/2016 vp) ja edellyttéa, ettd Pelson
uuden vankilan investointitarpeiden rahoitus siséllytetddn vuoden 2019 valtion talouden kehyk-
siin. Valiokunta pitéd tirkednid myds, ettd vuoden 2018 talousarvioon siséllytetdédn tarvittavat
médrirahat uudisrakentamisen suunnitteluun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tulevaisuudessa rikosseuraamuslaitoksen toimialan eri-
tyisend haasteena on vankilaverkoston huono kunto ja téhén kohdistuu jatkossa merkittdvia kus-
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tannuspaineita. Lakivaliokunta pitda tirkeén4, ettd tdhén varaudutaan. Valiokunta pitdd myds tér-
kednd, ettd tarvittavat vankilaverkoston kunnon parantamiseen tahtdavét uudisrakennukset ja pe-
ruskorjaukset valmistuvat ajoissa ja niithin varataan tarvittava rahoitus siten, ettd yhden kohteen
parannus ei heikennd muiden kohteiden asemaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Tiina Elovaara si

jasen Katja Hanninen vas

jasen Johanna Kariméki vihr
jésen Pia Kauma kok

jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Antero Laukkanen kd
jésen Sanna Marin sd

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Antti Rantakangas kesk
jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

varajésen Ville Skinnari sd
varajdsen Matti Torvinen si

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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Eriavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Harmaa talous

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittivid val-
tiontaloudellisia hydtyjé. Panostukset harmaan talouden torjuntaan ovat valitettavasti jadneet riit-
tamattomiksi myos késiteltdvana olevassa talousarvioesityksessd. Niiltd osin esitystd olisi kési-
tyksemme mukaan perusteltua korjata koskien syyttéjélaitoksen, muiden tuomioistuinten ja ulos-
ottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenoja.

Harmaan talouden torjuntatyd on syyttdjilaitoksessa ollut tuloksellista. Talousrikossyyttdjien
ajamissa harmaan talouden rikosjutuissa valtiolle konfiskoitu rikoshy6ty on ollut viime vuosina
noin sata miljoonaa euroa vuodessa, miki tekee panos-tuotossuhteesta valtiontalouden kannalta
erittdin hyvéan. Kadytanndssé kyse on torkeisté vero-, velallisen- ja kirjanpitorikoksista, joissa ta-
lousrikostutkinnan tehokkuus riippuu olennaisesti siitd, misséd méaérin syyttdjélaitos kykenee hoi-
tamaan késiteltdvéksi valmistuvia juttuja. Lisdrahoitus syyttdjilaitokselle harmaan talouden tor-
juntaan vahvistaisi rikosvastuun toteutumista ja toisi myos lisétuloja valtiolle konfiskoitavan ri-
koshyddyn muodossa. Késityksemme mukaan syyttdjilaitoksen toimintamenoihin momentille
25.30.01 tulisi esittdd 2 100 000 euron liséysti talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
taan.

Talousrikosten késittely vaatii resursseja myos tuomioistuimissa. Tuomioistuinten ruuhkautumi-
nen ja késittelyaikojen pidentyminen on tunnustettu ongelma. Suuri osa tuomioistuimia ruuh-
kauttavista hyvin pitkistd ja laajoista oikeudenkdynneistd koskee juuri laajoja talousrikoskoko-
naisuuksia. Nilld perusteilla piddmme perusteltuna, ettd muiden tuomioistuinten toimintamenoi-
hin momentille 25.10.03 osoitettaisiin 3 100 000 euron lisdméaéraraha.

Myds ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan tehokas ja riittdvisti resursoitu toiminta ennalta-
ehkéisee osaltaan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta. Piddimme perusteltuna, etti ulosottolai-
toksen ja konkurssivalvonnan toimintamenoihin momentille 25.20.01 osoitettaisiin 2 000 000
euron lisdmééréraha.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017

Sanna Marin sd
Ville Skinnari sd
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Eriavi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Lakivaliokunta on ansiokkaasti nostanut lausunnossaan esille oikeus- ja syyttéjélaitoksen kannal-
ta tirkeitd kehittdmiskohteita. Lakivaliokunta on erittdin huolissaan siitd, ettd tuomioistuinlaitok-
sen perusrahoituksen tilaa ei ole useista vuosien aikana annetuista huomautuksista huolimatta
korjattu. Valiokunta painottaa oikeudenhoidon tirkeytti ja korostaa, ettd tuomioistuinlaitos kuu-
luu valtion ydintoimintoihin. Lakivaliokunta pitdé tirkeén4, ettd tuomioistuimien perusrahoituk-
sesta huolehditaan seki kiinnittdd vakavaa huomiota ruuhkautuneiden tuomioistuimien tilantee-
seen.

Samoin lakivaliokunta on huolissaan syyttdjilaitoksen perusrahoituksen tilasta. Saadun selvityk-
sen mukaan vuodelle 2018 esitetylld médrirahalla syyttdjilaitos arvioi padsevénsi enintdén vélt-
tavéadan tulokseen. Erityisesti pitkddn (yli vuoden) syyteharkinnassa olleiden asioiden maéira on
noussut noin 300 asiaan.

Valiokunta ottaa onneksi lausunnossaan kantaa my0s Pelson vankilan tilanteeseen ja edellyttaa,
ettd Pelson uuden vankilan suunnitteluun osoitetaan tarvittavat madrarahat vuoden 2018 talous-
arvioon ja ettd rakentamisen rahoitus sisillytetddn vuoden 2019 valtiontalouden kehyksiin. Tama
on erittdin tdrkeéd, silld vankilan peruskorjaus/uudisrakentaminen on ollut valiokunnassa esilld
useiden vuosien ajan ja lausunnossa viitataankin lakivaliokunnan aikaisempaan lausuntoon.

Valiokunnan lausunnossa todetaan harmaan talouden méirérahoista, etté talousarvioesityksessa
ei nosteta esiin erityisesti harmaan talouden torjuntaan osoitettuja maérarahoja. Tama ei kuiten-
kaan sindllddn merkitse sitd, etteikd harmaan talouden torjuntaan olisi osoitettu resursseja.
Syyttdjilaitokselle on vuoden 2016 talousarvioon tehty 3,3 miljoonan euron pysyva tasokorotus,
joka on vastannut vuoden 2015 talousarviossa harmaan talouden torjuntaan osoitettua lisimaéra-
rahaa. My0s ulosottolaitokselle on vuoden 2016 talousarvion kisittelyn yhteydessd osoitettu
1,3 miljoonan euron lisdimédriraha. Saadun selvityksen mukaan kyseinen rahoitus jatkuu vuo-
teen 2019 asti.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla on ennaltachkdisevad merkitys.
Torjuntatoimiin laitetut méaérarahat ovat palautuneet veronkorotuksina ja rikoshyddyn palautuk-
sina moninkertaisesti valtiolle ja vahinkoa kérsineille.

Yhdyn muilta osin valiokunnan lausuntoon, mutta koska ei tuomioistuinlaitosten toimintaan eika
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan ole ensi vuoden talousarviossa varattu riitta-
vid miérarahoja, ehdotan lisdmédrirahoja syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksille (1 milj. euroa +
8,7 milj.euroa).

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta muodostavat merkittivén osan konkurssiasia-
miehen toiminnasta. Velallisen tilien ja toiminnan tarkastaminen ja julkisselvitykseen siirtymi-
nen ovat osoittautuneet toimiviksi tavoiksi selvittdd konkursseihin liittyvid taloudellisia véarin-
kaytoksid ja muita epdselvyyksid. Konkurssiasiamies tekee myds aktiivista yhteistydtd muiden
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talousrikos- ja harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten kanssa. Julkisselvitysté
voidaan pitdd yhteiskunnan kannalta taloudellisesti kannattavana toimintana, silld paittyneisté
julkisselvityspesistéd valtiolle perityt kustannukset ja velkojille maksetut jako-osuudet ylittavét
valtion varoista maksettujen julkisselvityskustannusten méérén.

Tédmén perusteella ehdotan méirdrahan lisdystd maksuhéirididen torjuntaan, ulosottoon ja kon-
kurssivalvontaan (3,8 milj euroa).

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017

Katja Hanninen vas
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Valtionhallinnon tulee tehostaa toimintaansa digitalisaatiota hyodyntiden. Eduskuntaryhmisté 13-
hes jokainen on puhunut niin sanotun digiloikan hyddyisté ja sen tuomista kustannussaastoista.
Kuitenkaan ei voida sanoa, etti julkinen hallinto olisi tdysiméaéirdisesti ottanut nditd mahdolli-
suuksia kéyttoon, vaikka julkishallinto vaatii toimia muilta.

Digitalisaatio sddstdd kuluja, mutta se on myos toiminnan kannalta tirkeda. Tehokkuus on tyon-
tekijén ja ennen kaikkea palveluiden kdyttdjan etu. Ministerididen hallintojen pitéé olla suunnan-
néyttdjia tissd kehityksessd aikana, jolloin koko yhteiskunnalta tarvitaan tehokkuutta mutta myds
kulumalttia.

Perussuomalaiset ovat vakuuttuneita siité, ettd ministerididen digiloikalla saadaan aikaan viiden
prosentin sédstot hallinnon kuluista.

Toiseksi tuon esiin siitd lahtevén tirkeén asian, ettd vihemmistdvaltuutetun virka muutettiin yh-
denvertaisuusvaltuutetuksi vuoden 2015 alusta ldhtien. Yhdenvertaisuusvaltuutettu jatkaa va-
hemmistovaltuutetun toimia.

Téllaiseen valvontatyohdn ei tarvita omaa, miljoonaluokan budjetilla toimivaa valtuutettua ja
lautakuntaa. Vahemmistovaltuutetun palveluiden kysynté on ollut véhéisti, ja sen toiminnassa on
jopa keinotekoisesti pyritty etsiméén syrjintdén liittyvid epakohtia yhteiskunnasta. Lisdksi yhden-
vertaisuusvaltuutetun toiminta saattaa myds olla omiaan tulehduttamaan etnisten ryhmien vélisia
suhteita.

Ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistdjen asettaminen eri asemaan ei ole perusteltua Suomessa,
eikd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintamenojen kattamiseen siten tarvita yli miljoonan euron
vuosittaista rahoitusta. Jotta yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta keskittyisi yhdenvertaisuuslain
noudattamisen valvontaan eikd vihemmistdvaltuutetun tavoin etnisten vihemmistdjen aseman
parantamiseen, olisi sopiva méaérdraha néihin tarkoituksiin palkkaus- ym. menoineen 100 000
euroa.

Edelld olevan perusteella eduskunnan on syytd viahentdd 1 337 000 euroa momentilta 25.01.03
yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetusta maiédrdrahasta sekd 1000 000 euroa momentilta
25.01.01 oikeusministerion toimintamenoista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017

Ville Tavio ps
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ERIAVA MIELIPIDE 4

Perustelut
Harmaan talouden torjunta

Harmaa talous pienentdd verokertymai ja rapauttaa yhteiskunnan kykyé turvata peruspalvelut ja
hyvinvointivaltio meisté jokaiselle. Veroja kiertévét yritykset saavat epéreilua kilpailuetua. Hy-
vinvointiyhteiskuntaa joutuvat kannattelemaan tavalliset ihmiset seké pienet ja keskisuuret yri-
tykset, joilla ei ole mahdollisuuksia tai halua verojérjestelyihin.

EU-maiden arvioidaan menettdvén harmaan talouden ja verovilttelyn takia jopa 1 000 miljardia
euroa vuodessa. Se on enemmaén kuin maiden terveysbudjetit yhteensd. Suomessa harmaan talou-
den laajuus on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa yli viittd prosenttia bruttokansantuotteesta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa viranomaisyhteistyd on avainroolissa.
Yhdenkin pullonkaulan muodostuminen voi vesittdd koko ketjun toiminnan. Viranomaisyhteis-
tyotd voitaisiin olennaisesti parantaa paremmalla koordinaatiolla ja tietojen vaihdolla. Erityisesti
reaaliaikainen viranomaisyhteistyd on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi pureutua piiloon jaa-
véan rikollisuuteen. My06s eduskunta on edellyttédnyt toimia viranomaisten vélisen tietojenvaih-
don ja muun viranomaisyhteistyon edellytysten parantamiseksi. Se vaatii kuitenkin my®os paljon
resursseja.

Me Vihredt uskomme, ettd harmaan talouden seké verovilttelyn mééritietoisella torjunnalla on
mahdollista saada suurempi hyoty kuin mité hallitus tavoittelee. Harmaan talouden torjunta kan-
nattaa, silld sijoitetut rahat tulevat moninkertaisina takaisin. Vaihtoehtobudjetissaan Vihreét
myos lisddvit midrarahoja tuomioistuimille, syyttdjélle, poliisille ja verottajalle harmaan talou-
den torjunnan tehostamiseksi. Hallituksen budjetissa sen sijaan ei ole lisimaérdrahoja harmaan
talouden torjuntaan syyttijille ja tuomioistuimille, vaikka koko viranomaisketjun saumaton toi-
mivuus on keskeistd. Vihreiden vaihtoehtobudjetissa on kahden miljoonan euron lisdys kohden-
nettuna harmaan talouden torjuntaan seké syyttéjélle ettd tuomioistuimille. Valiokunta ei ole lau-
sunnossaan riittdvisti painottanut harmaan talouden torjunnan tarpeita. Ja siksi esitén seuraavia
méédrdrahalisdyksi:

Momentille 25.10.03 +2 000 000 euroa tuomioistuimille harmaan talouden torjuntaan
Momentille 25.30.01 +2 000 000 euroa syyttdjdille harmaan talouden torjuntaan
Saamelaiskdrdjien tuki
On térkedd, ettd hallitus esittda saamelaiskérdjien toiminnan turvaamiseksi 130 000 euron mééré-
rahalisdysté ja valiokunta kiinnittdd huomiota saamelaiskérdjien resurssien turvaamiseen jatkos-
sa. Valiokunnassa on tullut ilmi, etté lisdys perustuu saamelaiskérijélain asettamiin tarpeisiin.

Lisdys on ndin ollen erittdin tarpeellinen, ja sen tulee olla pysyva kasvava lisdys. Saamelaiskéra-
jien rahoituksen kehystéd on nostettava tulevina vuosina, silléd saamelaiskéaréjien lausunnon perus-
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teella tarpeet rahoitukselle ovat paljon suuremmat. Resursseja tarvitaan muun muassa saamelais-
elinkeinojen ja muun maankiyton yhteensovittamiseen, vuorovaikutteisuuden ja yhteisen ym-
maérryksen rakentamiseen sekd kansainvélisen toiminnan ja sidosryhmétoiminnan kehittdmiseen.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017

Johanna Kariméki vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 5

Perustelut

Lakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2018 on kokonaisuudessaan huolellisesti ja kriittisesti laadittu. Siind on nostettu esille monia
oikeusministerion hallinnonalan kannalta huolestuttavia asioita, jotka edellyttdisivit enemmaén
resursseja ja lisdtoimenpiteitd. Samoin lausunnossa on tuotu esille myds monia myonteisid maa-
rarahojen kohdennuksia. Enemmilti osin pystyn nédin ollen yhtyméin valiokunnan lausuntoon,
mutta katson kuitenkin, ettd lausunnossa ei siind esitetystd huolesta ja kritiikistd huolimatta esi-
tetd selkeitd méidrarahojen lisdysehdotuksia taikka muutoin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia,
misté johtuen jitin asiassa eridvan mielipiteen.

Lakivaliokunnan lausunnossa todetun tavoin katson, ettd keskeisimmét ongelmat oikeusministe-
rion hallinnon alalla liittyvét erityisesti tuomioistuinten perusrahoitukseen. Tuomioistuinten pe-
rusrahoituksen matala taso on heréttényt huolta jo pitkaén. Hallituksen tekemét pienet panostuk-
set eivit ole 1dheskédn riittdvid. Oikeuslaitoksen tehtédvand on perus- ja ihmisoikeuksiin kuuluvan
oikeusturvan toteuttaminen, joka siséltdd jokaisen oikeuden saada asiansa kisitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa seké saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltaviksi. Oikeusvaltiossa hyvé ja laadukas tuomioistuinlaitos on néin ollen
vélttdméaton. Kansalaisten luottamus oikeuslaitokseen perustuu vahvasti siihen, ettd oikeusturva
toteutuu ja oikeudenkdynnit koetaan laadukkaiksi. Oikeusprosessit eivit myoskiédn saa pitkittyé
kohtuuttomiksi. Edelld mainittuun viitaten totean, ettd ainoastaan huoli oikeuslaitoksen resurssi-
pulasta ei ole enda riittédva, vaan viimeistdin nyt tdhén asiaan tulisi puuttua selkein méérarahali-
sdyksin. Muutoin edelld mainitut tuomioistuimen merkittivat, oikeusvaltiolle ehdottoman tér-
kedt tehtdvit ovat uhattuina. Esimerkiksi kristillisdemokraattien vaihtoehtobudjetissa esitetddn
2 000 000 euron méérirahan lisddmistd tuomioistuinten toiminnan turvaamiseksi.

Yhdyn lakivaliokunnan lausunnossa todettuun huoleen syyttdjdlaitoksen perusrahoituksen tilas-
ta. Lisdyksend haluan todeta, ettd huomioitava puute syyttdjaviraston resursseja koskien on se
seikka, ettei madrdrahoissa ole huomioitu poliisin hallinnon alalla tehtyd méairirahan lisdysta,
misté kdytinnossi seuraa syyttéjin tyomairan kasvua. Harmaan talouden osalta haluan my6s ko-
rostaa syyttdjan tyon merkitysté ja sithen suunnattujen resurssien lisddmistarvetta. Valiokunnan
lausunnossa kylld todetaan: "Esityksessd ei nosteta esiin erityisesti harmaan talouden torjuntaan
osoitettuja madrarahoja. Tama ei kuitenkaan sindllddn merkitse sitd, etteikd harmaan talouden
torjuntaan olisi osoitettu resursseja. Syyttéjalaitokselle on vuoden 2016 talousarvioon tehty 3,3
miljoonan euron pysyvé tasokorotus, joka on vastannut vuoden 2015 talousarviossa harmaan ta-
louden torjuntaan osoitettua lisiméérarahaa." Katson kuitenkin, ettd harmaa talous kasvavana on-
gelmana olisi edellyttinyt aiemmin tehdysté tasokorotuksesta huolimatta laajempaa késittelya
osana talousarvioesitystd. Onnistuneen harmaan talouden torjunnan kautta saadaan merkittavia
tuloja valtiolle. Esimerkiksi kristillisdemokraattien vaihtoehtobudjetissa esitetdédn 2 000 000
euron médrirahan lisddmistd syyttdjan toimintamenoihin harmaan talouden torjunnan tehostami-
seksi.
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Valiokunta on todennut, ettd saamelaiskérdjien resursseihin tulee kiinnittd&d huomiota my®os jat-
kossa niin, ettd saamelaiskéréjdt kykenevét suoriutumaan asianmukaisesti sille kuuluvista tehté-
vistd. Huomioitavaa on, ettd resurssipuute vaikuttaa suoraan saamelaiskérijien kykyyn vastata
sille laissa sdddetyistéd tehtévistd, joista tirkein on toteuttaa saamelaista kulttuuri-itsehallintoa
sekd turvata saamelaisen alkuperéiskansakulttuurin sdilyminen ja kehittyminen. Saamelaiskéré-
jat onkin antamassaan lausunnossa todennut, ettd kun samanaikaisesti on kéynnissi useita suuria
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kohdistuvia lainsdddantohankkeita ja muita kulttuuri-itse-
hallintoasemaan vaikuttavia prosesseja, joutuu saamelaiskérijilld késiteltdvid asioita priorisoi-
maan, miké johtaa véistaiméttd saamelaisten edunvalvonnan heikkenemiseen. Lausunnossa tode-
taan my®0s, ettd saamelaiskérdjét ei voi laatia saamelaisten perusoikeuksien heikentymiseen joh-
tavaa priorisointilistaa. Katson, etté jo nyt on esitetty perusteellinen huoli riittiméttdmien resurs-
sien perusoikeudellisista vaikutuksista, mistd johtuen asia olisi edellyttdnyt valiokunnan lausun-
nolta selkedmpéd ilmaisua méérarahojen puutteellisuudesta.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017

Antero Laukkanen kd
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ERIAVA MIELIPIDE 6

Perustelut
Yleistdi

Hallitus véhentié oikeusministerin hallinnonalan talousarvioesitysté 31 miljoonalla eurolla, kun
vuosittain vaihtelevia vaalimenoja ei oteta huomioon. Jo ennestéén erittéin tiukilla olevan hallin-
nonalan taloudellista tilannetta ei helpota se, ettd mitoitus perustuu oletuksiin merkittavisté sdés-
toistd useiden rakennemuutosten tuloksena. Kuitenkaan ei muutosten aikataulu, mutta eivit
myoskdin siéstot ole kovin varmalla pohjalla.

Lakivaliokunta on aivan aiheellisesti kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomioistuinlaitoksen ja
syyttdjilaitoksen perusrahoituksen kireyteen ja siithen, ettd tuomioistuinlaitoksen tilanne heikke-
nee edelleen. Tuomioistuimissa asioiden késittelyn pitkittyminen ja ruuhkautuminen ei ole pur-
kautunut. Esimerkkind valiokunta nostaa Helsingin kérdjdoikeuden vaikean tilanteen, sen suuren
asiamdirén ja poikkeuksellisen vaativien ja laajojen asioiden vuoksi. Vuonna 2016 eduskunnasta
osoitetetut lisiméérarahat eivét ole jatkuneet mydhemmissa talousarvioissa.

Vaikka oikeusministerion johto on arvioinut hallinnonalan tilanteen olevan turvattu, ei timéa né-
kemys ole saanut riittdvad vahvistusta valiokunnan asiatuntijakuulemisissa. Lakivaliokunta on
tdstd syysta erityisesti nostanut esille syyttéjalaitoksen, oikeusrekisterikeskuksen ja yhdenvertai-
suusvaltuutetun voimavaratilanteen lausunnossaan. Liséksi valiokunta on lausunnossan nostanut
esille saamelaiskérdjien mahdollisuudet hoitaa lakiséddteisid tehtdvidan nykyisilld voimavaroilla
sekd vankiloiden huonot olosuhteet ja niiden korjaus- ja rakentamistarpeet. Yhdyn valiokunnan
mietinndssé esitettyihin huoliin.

Talousarvioesitys ei myoskién siséllé riittdvésti harmaan talouden vastaisia voimavaroja lépi oi-
keudenhoitoketjun. On kiistatonta, ettd harmaa talous tuottaa suuria taloudellisia menetyksié yh-
teiskunnalle ja edellyttid valtiolta jatkettuja médrdtietoisia toimenpiteitd sen kitkemiseksi. Polii-
si, syyttdjat ja tuomioistuimet seki esim. tulli ja verohallinto tarvitsevat siithen riittivét voimava-
rat. Merkittdvé osa voimavaralisdyksisté tuottaa itsensé esim. verotuloina takaisin.

Saamelaiskérdjien kohdalla riittiméttdmét voimavarat rajoittavat saamelaiskérédjien tehtévien
hoitamista. Alkuperédiskansan asema on meilld perustuslaissa turvattu ja saamelaiskéréjét on lain
mukainen saamelaisten edustaja esim. valtionhallinnon ja saamelaisten vélisissé, lain edellytta-
missid neuvotteluissa. Keskeistd saamelaisten osallistumisoikeuden toteutumiselle on se, ettd ka-
rdjillé on riittdvasti asiantuntevaa henkilostdd, joka kiytdnndssé voi osallistua asiantuntijatyoryh-
miin ja valmistella asiantuntijalausuntoja kédréjien puolesta. My0s kansainvilinen ty0 ja kéiréjien
oma parlamentaarinen ty0 edellyttéisivit pysyvad korkeampaa tasoa talousarviossa.

Oikeudenhoito

Oikeudenhoito on oikeusvaltiomme peruspilareita. Oikeudenhoidon toimivuus edellyttdd myds,
ettd kaikki ketjun osat eli poliisi, syyttdjé, tuomioistuin, vankeinhoito ja ulosotto toimivat. Tama
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tarkoittaa, ettd esim. syyttdjélaitoksen resurssiongelmat nékyvéat myohdisemmaéssé vaiheessa tuo-
mioistuimissa, koska asiat jadvit odottamaan eli ketjuun syntyy erdédnlainen tukos. Témaé puoles-
taan johtaa kisittelyaikojen pitenemiseen, mikd heikentéd kansalaisten oikeusturvaa. Toimiva
oikeudenhoito on ratkaiseva maamme kilpailukyvylle. Yritysten on voitava luottaa siihen, ettd
niiden asiat késitelldén joustavasti ja tehokkaasti tuomioistuimissa. Maallamme ei ole varaa vaa-
rantaa oikeuslaitoksen toimivuutta ja ihmisten perusoikeutta oikeusturvaan. Tdmén vuoksi oikeu-
denhoidon riittdvén resurssitason turvaaminen on erittdin tarkedd. Myos turvapaikanhakijoiden
oikeusturva tulee varmistaa riittdvien resurssien muodossa.

Ennen eduskuntavaaleja 2015 poliittisten puolueiden vililld oli suuri yksimielisyys oikeudenhoi-
don tarvitsemasta tasokorotuksesta. Valitettavasti hallitus ei ole toteuttanut tdtd tavoitetta riittd-
vén suuressa madrin. Ruotsalainen eduskuntaryhmé kohdistaa varjobudjetissaan 3 668 000 euroa
tuomioistuimien toiminnan vahvistamiseen, 1 164 000 euroa ulosottoviranomaisten ja konkurs-
sivalvonnan kustannuksiin sekd 2 168 000 euroa syytéjdlaitoksen tarpeisiin.

Harmaa talous

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tdmé merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin
euron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta mééarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjilaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat myds harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syyta
muistaa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsenséd moninkertaises-
ti takaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.

Sipildn hallitus ei valitettavasti riittévésti ole priorisoinut harmaan talouden torjuntaa. Ruotsalai-
nen eduskuntaryhmi kohdistaa vaihtoehtobudjetissaan 3 500 000 euroa tuomioistuinten voima-
varojen turvaamiseen, 500 000 euroa ulosottotoimelle sekd 1 000 000 euroa syyttéjitoimelle, joil-
la tehostetaan harmaan talouden torjuntaa.

Saamelaiskdrdjdt

Saamelaiskérdjien tirkein tehtédvd on toteuttaa saamelaisille perustuslaissa turvattua itsehallin-
toa. Saamelaiskiréjat edustaa myos saamelaisia ja antaa esimerkiksi vuosittain keskiméarin 70—
90 esitystd, aloitetta ja lausuntoa viranomaisille sekd osallistuu noin 90 tyéryhmén tydskente-
lyyn. Jotta saamelaiskéréjét pystyisi hoitamaan asianmukaisesti sille lain mukaan kuuluvista teh-
tavistéd sekd ylldpitdmaén riittdvad ja monipuolista asiantuntemusta tehtévien hoitamiseen, on sil-
le turvattava riittdvit resurssit. Saamelaiskéréjét tarvitsee myds enemmaén voimavaroja parlamen-
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taarisen tyonsd seké kansainvélisen tyonsd hoitamiseksi. Ruotsalainen eduskuntaryhmé kohdis-
taa siksi vaihtoehtobudjetissaan 410 000 euroa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2017

Eva Biaudet r
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