LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
14/2012 vp

LaVL 14/2012 vp — HE 138/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Kroatian liitty-
misestii Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
hyviksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsai-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta seki Euroopan yhteisdjen ja nii-
den jidsenvaltioiden sekd Kroatian tasavallan
vililld tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuk-
sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méériysten
voimaansaattamisesta annetun lain kumoami-

sesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivdnd marraskuuta 2012
lahettdnyt ulkoasiainvaliokuntaan valmiste-
levasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle Kroatian liittymisestd Euroopan unio-
niin tehdyn sopimuksen hyviksymisesté ja laik-
si sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta sekd Euroo-
pan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Kroatian tasavallan vililld tehdyn vakautus- ja

kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta an-
netun lain kumoamisesta (HE 138/2012 vp).

Ulkoasiainvaliokunta on 16 piivdnd marras-
kuuta 2012 pyytinyt lakivaliokunnalta lausun-
non hallituksen esityksesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon padllikké Péivi Laivola de Rosieére,
ulkoasiainministerio.

assosiaatiosopimuksen lainsdddédnnon  alaan o
Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Belgian, Bulgarian, TSekin, Tanskan, Sak-
san, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan, Rans-
kan, Italian, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Luxemburgin, Unkarin, Maltan, Alankomaiden,
Itdvallan, Puolan, Portugalin, Romanian, Slo-

HE 138/2012 vp

venian, Slovakian, Suomen, Ruotsin, Yhdisty-
neen kuningaskunnan (Euroopan unionin jésen-
valtiot) ja Kroatian vélilld Kroatian liittymisesta
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen. Sopi-
mus allekirjoitettiin Brysselissd joulukuussa
2011. Sopimukseen kuuluu olennaisena osana
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liittymisehdot ja mukautukset unionin perustana
oleviin sopimuksiin siséltdva liittymisasiakirja
liitteineen sekd yksi erityiskysymystd késitte-
levd poytikirja. Lisédksi allekirjoittajavaltioiden
konferenssin paitdsasiakirjaan sisdltyvét so-
pimuspuolten julistukset.

Liittymissopimuksella ~ Kroatiasta  tulee
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamis-
sopimuksen, sellaisina kuin ndmé sopimukset
ovat muutettuina tai tdydennettyind, osapuoli.
Kroatia saa unionin jdsenvaltioille kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet sellaisina kuin ne ky-
seisten sopimusten seka liittymissopimukseen ja
liittymisasiakirjaan kirjattujen ehtojen mukaan
ovat.

Liittymissopimus tulee voimaan 1 pédivéind
heindkuuta 2013, jos kaikki liittymissopimuk-

sen sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimis-
asiakirjansa Italian hallituksen huostaan 30 pii-
vddn kesdkuuta 2013 mennessd. Nykyisten ja-
senvaltioiden ja Kroatian ratifioinnit ovat siten
ehdoton edellytys liittymissopimuksen voimaan-
tulolle.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi Kroatian
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta. Esitykseen sisil-
tyy liséksi ehdotus Kroatian kanssa tehdyn va-
kautus- ja assosiaatiosopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta annetun lain kumoamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéni
ajankohtana samana pédivénd kuin liittymissopi-
mus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta on pyytinyt kirjeessiddn
lakivaliokuntaa lausumaan erityisesti tuomio-
istuinlaitoksen ja syyttdjilaitoksen osalta.

Yleista

Kroatia on jittinyt jdsenhakemuksen EU:hun
helmikuussa 2003, ja liittymisneuvottelut on
avattu lokakuussa 2005. Liittymisneuvottelut on
paitetty kesdkuussa 2011 ja liittymissopimus on
allekirjoitettu joulukuussa 2011. Sen mukaan
Kroatian on midéird tulla unionin jiseneksi
1.7.2013, mikéli kaikki jdsenmaat ovat siihen
mennessa ratifioineet liittymissopimuksen.
EU:n perustana olevat jisenvaltioille yhteiset
arvot on lueteltu SEU 2 artiklassa. Niiden
arvojen kunnioittaminen ja sitoutuminen niiden
edistdmiseen on edellytys unionin jdsenyyden
hakemiselle. EU:n aiemmilta laajentumis-
kierroksilta saadun kokemuksen perusteella ti-
mén edellytyksen tdyttymistd on seurattu Kroa-
tian liittymisneuvotteluissa nyt ensimmaiisen
kerran erillisessd neuvotteluluvussa. Neuvot-
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teluluku liittyy kiinteésti EU:n oikeuden, vapau-
den ja turvallisuuden alueeseen, perusoikeuk-
sien toteutumiseen ja oikeuslaitoksen toimivuu-
teen. Neuvotteluluku on avattu 30.6.2010 ja sil-
le on asetettu kymmenen sulkemisehtoa neljélld
eri sektorilla: 1) oikeuslaitos, 2) korruption ja
jarjestidytyneen rikollisuuden torjunta, 3) perus-
oikeudet sekd 4) Kroatian yhteistyd entisen
Jugoslavian alueen kansainvélisen sotarikostuo-
mioistuimen (ICTY) kanssa.

Komissio on arvioinut kesdkuussa 2011 anta-
massaan edistymisraportissa Kroatian tiyttavin
viisi sulkemisehtoa tdysin ja viisi sulkemisehtoa
riittdvisti. Viisi sulkemisehtoa, jotka Kroatia
komission arvion mukaan on tayttinyt vain riit-
tavisti, olivat oikeuslaitoksen itsendisyys ja riip-
pumattomuus, oikeuslaitoksen tehokkuus, sota-
rikosasioiden kisittely, pakolaisten paluu ja kor-
ruption estdminen.

Liittymissopimuksen 36 artiklan mukaan
komissio seuraa Kroatian liittymisneuvotte-
luissa antamien sitoumusten tdyttymistd. Seu-
rannassa keskitytddn erityisesti Kroatian anta-
miin sitoumuksiin oikeuslaitoksen ja perus-



oikeuksien alalla. Liittymissopimuksen 39 ar-
tikla sisédltdd suojalausekkeen, jota Kroatiaan
voidaan soveltaa, jos vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aloilla annettujen sddddsten tai
sitoumusten tdytdntdonpanossa tai soveltamises-
sa on vakavia puutteita tai véliton riski tillaisten
puutteiden syntymisesta.

Komission tarkoituksena on seurata tiiviisti,
ettd Kroatia toimeenpanee vield tarvittavat
uudistukset ensi kevddseen mennessé, jotta maa
on varmasti valmis EU-jdsenyyden voimaan-
tuloon. Kroatian uudistusten monitorointia jat-
ketaan aina liittymiseen asti. Komissio voi
hyvéksya 39 artiklan suojalausekkeen mukaises-
ti asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla pyritddn
puuttumaan syntyneeseen héiridtilanteeseen jo
ennen Kroatian liittymisté ja kolme vuotta liitty-
misen jalkeen.

Oikeuslaitoksen itseniisyys,
muus ja tehokkuus

riippumatto-

Komissio on arvioinut seurantakertomukses-
saan huhtikuussa 2012, ettd Kroatia on edistynyt
ehtojen ja sitoumusten tdyttdmisessd oikeus-
laitoksen ja perusoikeuksien alalla, mutta sen on
jatkettava sovittujen uudistusten toteuttamista.
Lokakuussa 2012 komissio on korostanut, ettd
Kroatian jdsenyysneuvottelut etenevit yleisesti
ottaen hyvin. Komissio on kuitenkin edellyt-
tanyt Kroatialta vield lisdtoimia kysymyksissa,
jotka koskevat muun muassa oikeuslaitoksen
tehokkuutta, tdytdntoonpanolainsdddintdd ja
eturistiriitojen késittelya.

Lakivaliokunta yhtyy komission ndkemyk-
seen. Kroatian tulee jatkaa oikeuslaitosuudis-
tusta koskevan strategian ja toimintasuunnitel-
man toimeenpanoa, jonka tavoitteena on muun
muassa tuomioistuinkésittelyn edelleen tehos-
taminen. Saadun selvityksen mukaan késittelya
odottavien siviili- ja hallintoasioiden mééré tuo-
mioistuimissa on vieldkin suuri ja uusien jut-
tujen mddrd ylittdd ratkaistujen asioiden méa-
ran. Kroatian on myds panostettava tammikuus-
sa 2012 aloittaneen uuden hallinto-oikeusjarjes-
telmin kehittimiseen sekd ulosottojirjestelmén
kehittdmiseen. Kroatian rikostorjunta- ja syyt-
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tdjaviranomaisten sekd tuomioistuinten tulee li-
sdksi osoittaa, ettd syntyy todellisia tuloksia
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden tut-
kinnassa, syyttimisessd ja tuomioistuinkésit-
telyssd. Téarkeitd kehittdmistoimia Kroatiassa
ovat myos olleet Valtakunnanoikeusneuvoston
ja Valtakunnansyyttdjdneuvoston uudistaminen.
Nididen elinten itsendisyyden ja avoimuuden
sekd tuomioistuinlaitoksen ja syyttéjilaitoksen
ammatillisen osaamisen kehittiminen ja hen-
kiloston nimittdmispolititkan  vahvistaminen
ovat edelleen keskeisid tavoitteita.

Perusoikeuksien osalta valiokunta painottaa,
ettd Kroatian tulee kiinnittda erityistd huomiota
sotarikosasioiden késittelyyn, ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen ja vdhemmistéjen suojele-
miseen.

Kansainvilinen oikeudellinen yhteisty6

Monitorointiraportissaan ~ lokakuulta 2012
komissio on arvioinut, ettd Kroatia on valmis-
tautunut hyvin jidsenyyteen oikeudellisen yhteis-
tyon osalta, mutta sen tiytyy jatkaa lainsdddén-
non kehittdmistd koskien oikeudellista yhteis-
tyoté siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa.

Lakivaliokunta katsoo, ettd vaikka yhteistyo
eurooppalaisen siviilioikeudellisen verkoston
kanssa onkin edistynyt, Kroatian tulee vield vah-
vistaa koordinaatiota viranomaisten vilisessd
oikeudellisessa yhteistydssd. Tdmé on tirkedd,
koska kansainvélinen oikeudellinen yhteistyo
siviiliasioissa tehostuu, kun jdsenvaltioiden tuo-
mioistuinten pditdsten vastavuoroinen tunnus-
taminen ja tdytdntdonpano jisenyyden myota tu-
levat mahdollisiksi samoin kuin asiakirjojen tie-
doksiantaminen ja todisteiden vastaanottaminen
siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa. Myos
rikosoikeuden alalla EU:ssa kéyttoonotettaviksi
sovitut oikeudelliset instrumentit saadaan tuol-
loin kaikilta osin kdyttoon Kroatiassa.

Kroatian antamien sitoumusten tiyttymisen
seuranta

Lakivaliokunta pitdd Kroatian liittymisen kan-
nalta vilttimattoméana, ettd maa panece kevddn
2013 kuluessa taytantoon kaikki, myds jo aikai-
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semmin sovitut uudistustavoitteet, jotka koske-
vat oikeuslaitoksen itsendisyyttd ja riippumatto-
muutta, oikeuslaitoksen tehokkuutta, sotarikos-
asioiden késittelyd, pakolaisten paluuta ja kor-
ruption estamistd. Uudistusten monitorointia tu-
lee jatkaa aina liittymiseen asti, jotta voidaan
varmistaa, ettd Kroatia on varmasti valmis EU-
jdsenyyden voimaantuloon.

Helsingissd 29 paivdnd marraskuuta 2012

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jis.  Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Kristiina Salonen /sd

Kari Tolvanen /kok

Ari Torniainen /kesk

Kaj Turunen /ps

Peter Ostman /kd
vjds. Anne Louhelainen /ps.
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