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hyodyn jaadyttdminen ja menetetyksi tuomit-
seminen Euroopan unionissa).

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
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Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot LaVL 7/2012 vp ja LaVL 13/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Euroopan unionin komissio on maaliskuussa
2012 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi rikoshyddyn jaadytta-
misestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroo-
pan unionissa. Direktiiviehdotuksen tavoitteena
on laajentaa jisenvaltioiden velvoitteita rikok-
sentekovilineiden ja rikoshyddyn jaddyttdmi-
sestd sekd tuomitsemisesta menetetyksi. Tarkoi-
tuksena on myds vahvistaa vahimmaissddnnot,
joiden nojalla omaisuus voidaan jaadyttdd tai
tuomita menetetyksi rikosasian yhteydessa.
Ehdotus sisdltdd lainsdddantovelvoitteita tuo-
mioon perustuvasta ja tuomioon perustumat-

U 28/2012 vp

tomasta menetetyksi tuomitsemisesta, laajem-
mista valtuuksista menetetyksi tuomitsemiseen
sekd kolmansille siirrettyjen varojen menete-
tyksi tuomitsemisesta.

Rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen on
yksi EU:n keskeisid painopisteitd jarjestiyty-
neen ja vakavan rikollisuuden torjunnassa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee puheenjohtajiston tavoi-
tetta saada direktiiviehdotus lopullisesti hyvak-
sytyksi ja voi hyvéiksyd myos sen sisdllon.
Valtioneuvoston jatkokirjelmédn laatimisen
jélkeen trilogineuvottelut ovat jatkuneet. Laki-
valiokunta on saanut neuvottelutilanteesta
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21.10.2013 paivityn lisdselvityksen, mikd on
otettu huomioon valiokunnan kannanotoissa.
Ehdotuksen siséllossé ei ole saadun selvityksen

mukaan tapahtunut niin olennaisia muutoksia,
ettd ne olisivat antaneen atheen muuttaa valtio-
neuvoston kantaa asiaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin komissio on maaliskuussa
2012 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi rikoshyddyn jaadyt-
timisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Eu-
roopan unionissa.

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin = yleis-
niakemys joulukuussa 2012 pidetyssé oikeus- ja
sisdasiain neuvostossa. Sen jilkeen on kayty
trilogineuvotteluja Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission kantojen yhteensovitta-
miseksi. Puheenjohtajiston tarkoituksena on
saada trilogineuvottelut paitokseen lokakuun lo-
pussa ja direktiivi sen jdlkeen lopullisesti hyvak-
sytyksi.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen lainsdddidntd vastaa jo nykyisin pitkélti
direktiiviehdotuksen sddnndksid. Poikkeuksena
téstd on erityisesti niin sanottu laajennettu hyo-
tykonfiskaatio, josta sdddetddn rikoslain 10 lu-
vun 3 §:ssé ja direktiiviehdotuksen 4 artiklassa,
sekd kolmansille siirrettyjen varojen menete-
tyksi tuomitseminen, josta sdddetdén rikoslain
10 luvun useissa sddnnoksissd ja direktiivieh-
dotuksen 6 artiklassa. Lakivaliokunta on aikai-
semmissa lausunnoissaan (LaVL 7/2012 vp ja
LaVL 13/2012 vp) ottanut kantaa viimeksi mai-
nittuun kysymykseen eikd katso tarpeelliseksi
lausua asiasta enemmalti.

Lakivaliokunta ei ole aikaisemmissa lausun-
noissaan ottanut kantaa laajennettuun hydtykon-
fiskaatioon, koska neuvoston hyviksyma yleis-
nidkemys ei olisi aiheuttanut tarvetta muuttaa
voimassa olevaa lainsdddintod. Valtioneuvos-
ton jatkokirjelmédn ja saadun lisdselvityksen mu-
kaan direktiiviehdotuksen 4 artiklan s&dnnds
laajennetusta hyodtykonfiskaatiosta on muuttu-
nut trilogineuvottelujen aikana tavalla, joka ai-
heuttaisi tarpeen muuttaa sitd koskevaa rikos-
lain 10 luvun 3 §:44.
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Neuvoston yleisndkemyksend hyviaksyméan
version mukaan laajennetun hydtykonfiskaation
tuli olla mahdollinen tilanteessa, jossa henkil
tuomitaan vakavasta rikoksesta, joka voi tuottaa
taloudellista hyotyd. Lisdksi tuomioistuimen tuli
olla erityisten tosiseikkojen ja saatavilla olevien
todisteiden perusteella vakuuttunut, ettd omai-
suus on perdisin rikollisesta toiminnasta. Laa-
jennetun hyotykonfiskaation ala direktiivissd on
laajentunut 1dhinnd kahdessa suhteessa.

Edellytykset ovat nyt muuttuneet siten, ettd
rikokselta edellytetty vakavuuden kriteeri on
poistettu. Viimeisimmén 17.10.2013 péivityn
direktiiviehdotuksen mukaan laajennettu hyo-
tykonfiskaatio koskisi ldhtdkohtaisesti rikoksia,
joista sdddetty enimmaéisrangaistus on véhintidin
nelji vuotta vankeutta. Lakivaliokunnan mu-
kaan tdllaisia tekoja voidaan pitdd vakavina ri-
koksina. Toisaalta laajennetun hyotykonfiskaa-
tion tulisi olla kdytettdvissd my0s erdissd muis-
sa 4 artiklassa mainituissa rikoslajeissa, joista on
olemassa EU:ssa harmonisoitua lainsdddantod.
Niditd  rikoksia ovat erddt direktiivissd
2011/93/EU sdddetyt lapsipornografian valmis-
tamiseen ja levittdmiseen liittyvit rikokset, erdét
tietoverkkorikosdirektiivissa (2013/40/EU) sia-
detyt rikokset, puitepditoksessd 2008/841/YOS
tarkoitettu osallistuminen jarjestdytyneen rikol-
lisjérjeston toimintaan ja erdét EU:n lainséddén-
toinstrumenteissa kriminalisoitaviksi edelly-
tetyt lahjusrikokset.

Lakivaliokunnan mukaan direktiiviehdotuk-
sen 4 artiklasta seuraisi tarve laajentaa rikoslain
10 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdan sdannosta
siten, ettd laajennettuun hydtykonfiskaatioon
voidaan voimassa olevassa sddnndksessé tarkoi-
tettujen tilanteiden lisdksi tuomita henkild, joka
on syyllistynyt rikoslain 17 luvussa rangaista-
vaksi sdddetyn sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittimiseen tai esittimiseen di-



rektiivisséd edellytetyn mukaisesti, rikollisjarjes-
ton toimintaan osallistumiseen (RL 17:1a) ja
erdisiin rikoslain 16, 30 ja 40 luvuissa sdéddet-
tyihin lahjusrikoksiin. Tietoverkkorikosdirektii-
vissd tarkoitetut rikokset sen sijaan tdyttavit to-
dennikdisesti rikoslain 38 luvun 6 §:n mukaisen
torkedn tietoliitkenteen hdirinnédn, 7 b §:n mukai-
sen torkedn tietojarjestelmdn hairinnin seka ri-
koslain 35 luvun 2 §:n mukaisen niin sanotun
torkedn datavahingonteon tunnusmerkiston sen
jalkeen kun tietoverkkorikosdirektiivi on pantu
tdytdntoon. Neuvottelujen ollessa vield kesken
epdselvdd on se, tulisiko laajennettu hydtykon-
fiskaatio ulottaa myds vaaran aiheuttamiseen
tietojenkdsittelylle (RL 34:9a).

Lakivaliokunnan mukaan valtioneuvoston
kirjelméssé ja sitd tdydentdneessd lisdselvityk-
sessd esitetyt direktiiviehdotuksen muutokset
ovat hyvéksyttavissd, koska rikoshyddyn ta-
kaisinsaanti on merkittivd toimi rikollisuuden
ehkdisemisessé eivétkd direktiiviehdotuksen ai-
heuttamat lainsddddntomuutokset ole ristirii-
dassa rikoslain menettdmisseuraamussdintelyn
perusratkaisujen kanssa.

Helsingissé 24 pdivdnd lokakuuta 2013
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Trilogivaiheen aikana my0s erdisiin muihin
artikloihin on tullut sanamuototarkistuksia, mut-
ta ei sellaisia siséllollisid muutoksia, joilla olisi
merkitystd Suomen lainsddddnnon tai laki-
valiokunnan lausunnoissa LaVL 7/2012 vp ja
LaVL 13/2012 vp esille nostettujen kysymysten
kannalta.

Lakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota
sithen, ettd direktiiviehdotus sallii erdiden laki-
valiokunnan aikaisemmissa lausunnoissa tér-
keind pitdmien kansallisten ratkaisujen sdilytta-
misen. Takavarikosta voi pddttdd pidédttimiseen
oikeutettu virkamies, ja menettimisseuraamus-
perusteisesti jdddytettyd omaisuutta voidaan
kéyttdd asianomistajan vahingonkorvauksen
suorittamiseen. Erityisesti valiokunta toteaa pi-
tdvinsd tirkednd asianomistajalle tulevan vahin-
gonkorvauksen turvaamista.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vd-
hdisin tdsmennyksin valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.
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