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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepiitokseksi (eurooppalaisesta valvon-
tamiariyksesti Euroopan unionin jisenval-

tioiden vilisissi esitutkintamenettelyissi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 17 pdiviné lokakuuta 2008
lahettényt lakivaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteitd varten jatkokirjelmén 1. OM 16.10.2008
asiassa U 70/2006 vp ehdotuksesta neuvoston
puitepéditokseksi (eurooppalaisesta valvonta-
maérdyksestd Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vilisissd esitutkintamenettelyissd).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsdadiantoneuvos Sanna Mikkola, oikeus-
ministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Rikosseuraamusvirasto.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta
lausunnon LaVL 25/2006 vp. Ehdotus on jatkoa
komission elokuussa 2004 esittdmille vihreélle
kirjalle. Lakivaliokunta on antanut vihredd kir-
jaa koskevasta valtioneuvoston kirjelmista
(E 83/2004 vp) suurelle valiokunnalle perustel-
lun kannanoton (LaVP 77/2004 vp).

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen mukaan rikoksesta muussa kuin
asuinvaltiossaan epdilty henkild voitaisiin siir-
tdd henkilon asuinvaltioon odottamaan oikeu-
denkidyntid edellyttden, ettd kyseinen henkild
noudattaa tiettyjd hinelle asetettuja valvonta-
toimia. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatet-
ta sovellettaisiin ndin ennen oikeudenkiyntia
madrittdviin valvontatoimiin. Ehdotuksen tar-
kempi artiklakohtainen siséltd ilmenee valtio-
neuvoston kirjelmista.

U 70/2006 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi suhtautua myonteisesti sii-
hen, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate
laajennetaan ennen oikeudenkdyntid madrat-
tdviin valvontatoimiin. Puitepédédtdksen tarkoi-
tuksena on, ettd muussa kuin asuinvaltiossaan
rikoksesta epdilty henkild voisi siirtyd asuinval-
tioonsa odottamaan oikeudenkdyntii silld edel-
lytykselld, ettd hin noudattaa méaréttyjd valvon-
tatoimia. Henkiloiden ei tulisi joutua keskendin
eriarvoiseen asemaan sen perusteella, asuvatko
he oikeudenkéyntivaltiossa vai jossakin toisessa
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jasenvaltiossa. Turhia vapaudenmenetyksid tuli-
si pyrkid vilttimédn ja ndin ollen puitepadtok-
sen tavoitetta voidaan pitdd kannatettavana.
Puitepditoksen soveltamisalaa ei ole erillisel-
la sddnnokselld rajattu. Puitepditoksen tarkoi-
tuksena on kuitenkin valvoa sellaisia toimia, jot-
ka ovat vaihtoehto tutkintavankeudelle. Néiin
ollen ja lisdksi ottaen huomioon puitepdatdksen
tavoite valtioneuvosto katsoo, ettd puitepadtok-
sen soveltamisala voidaan hyvéksya.
Lakivaliokunnan lausunnon LaVL 25/2006
vp mukaisesti Suomi on neuvotteluiden kulues-
sa kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
ettd henkilolle madrdtyt valvontatoimet eivit
saisi olla voimassa kohtuuttoman pitkddn. Neu-
votteluiden kuluessa puitepéidtokseen on sisélly-
tetty useita valvontatoimien kestoa koskevia
sddnnoksid. Taytdntoonpanovaltion toimivaltai-
sen viranomaisen on muun muassa ilmoitettava
midrdyksen antaneen valtion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle enimmdiisajasta, jona toimia voi-

daan valvoa tdytintoonpanovaltiossa, jos tdytin-
toonpanovaltion lainsddddnndssd on tdstd mad-
ritty. Néin ollen puitepditokseen on siséllytetty
tdsmentdvid sddnnoksid koskien tdytdntdon-
panovaltion mahdollisuutta vaikuttaa valvonta-
toimien kestoon.

Puitepéditoksen soveltamisesta aiheutuvista
kuluista puitepddtokseen on otettu sddnnds, jon-
ka mukaan kyseisistd kuluista vastaa tdytdntoon-
panovaltio, lukuun ottamatta sellaisia kuluja,
jotka syntyvit pelkdstddin midrdyksen antaneen
valtion alueella. Niin ollen puitepditoksestd on
poistunut sddnnds, jolla velvoitetaan etukéteen
henkil6 maksamaan henkilon siirroista aiheutu-
neet kustannukset.

Puitepéitos on neuvotteluiden kuluessa muu-
toinkin tdsmentynyt siten, ettd puitepditds voi-
daan valtioneuvoston kannan mukaan hyviksyd.
Valtioneuvoston artiklakohtaiset kannat ilmene-
vit valtioneuvoston kirjelmist.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puitepditosehdotuksessa tarkoitettu euroop-
palainen valvontaméirdys mahdollistaa sen, ettd
muussa kuin asuinvaltiossaan rikoksesta epdilty
henkilo voidaan siirtdd asuinvaltioonsa odot-
tamaan oikeudenkdyntid edellytyksin, ettd hen-
kilo noudattaa hinelle miérittyjd valvontatoi-
mia. Ehdotus perustuu siihen késitykseen, etta
epdilty, joka ei asu oikeudenkidyntivaltiossa,
saattaa ennen oikeudenkédyntid joutua tutkinta-
vankeuteen, vaikka oikeudenkdyntivaltiossa
asuva henkilo ei vastaavassa tilanteessa joutui-
si. Epdillyn, joka ei asu oikeudenkdyntivaltios-
sa, katsotaan voivan paeta asuinvaltioonsa ja si-
ten estdd oikeuskasittelyn.

Lakivaliokunta toteaa, ettd Suomen niakokul-
masta tarve ehdotuksen mukaiselle menettelylle
vaikuttaa melko vdhdiseltd. Saadun selvityksen
mukaan muissa jdsenvaltioissa asuvia tutkinta-
vankeja on Suomen vankiloissa varsin véhén.
Niin ikddn muissa jdsenvaltioissa vangittuina

olevien Suomessa asuinpaikan omaavien suoma-
laisten méérd on vihéinen.

Vaikka ehdotuksessa tarkoitetut valvontatoi-
met tulisivat Suomessa verraten harvoin sovel-
lettaviksi, lakivaliokunta pitdd ehdotuksen ta-
voitteita sindlldén tdrkeind ja kannatettavina.
Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettid
turhia vapaudenmenetyksid tulee pyrkid vélt-
tamédn. Rikoksesta epdillyn kannalta on hyvi,
ettd hin voi tutkintavankeuden sijasta odottaa
oikeudenkdyntid omassa asuinvaltiossaan otta-
en huomioon, ettd oikeudenkdynnin odotusaika
voi muodostua verraten pitkiksikin. Ehdotuk-
sessa tarkoitetuilla valvontatoimilla voidaan
myds varmistaa oikeuskisittelyn asianmukai-
suus ja se, ettd epdilty on paikalla oikeudenkdyn-
tivaltiossa pidettidvissa oikeuskésittelyssé.

Ehdotus on saadun selvityksen mukaan jatko-
neuvotteluissa merkittdvisti tismentynyt. Muun
muassa niihin ongelmallisiin kohtiin, joihin laki-
valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan
(LaVL 25/2006 vp) kiinnittinyt huomiota, on



loydetty ratkaisu. Valiokunta siten katsoo, ettei

ehdotuksen hyviksymiselle ole esteiti.

Helsingissd 13 pédivdni marraskuuta 2008

LaVL 17/2008 vp — U 70/2006 vp

Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Heidi Hautala /vihr

jas.  Paavo Arhinmiki /vas
Timo Heinonen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Markku Pakkanen /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /kesk.
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