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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

Kistetuista kehyksista vuosille 2012—2015

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana lokakuuta 2011 |&het-
téessaan valtioneuvoston selonteon valtiontal ou-
den tarkistetuista kehyksista vuosille 2012—
2015 (VNS 1/2011 vp) valmistelevasti kasitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla paét-
tanyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halu-
tessaan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtagja Harri M&kinen, oikeusminis-
terio

- budjettisihteeri Niko ljas, valtiovarainminis-
terio

- presidentti Antero Palaja, Turun hovioikeus

- laamanni Antero Nuotto, Pirkanmaan kérdja-
oikeus

ylituomari Marjatta M&enpada, Helsingin hal-
linto-oikeus
- valtakunnansyyttgja Matti Nissinen, Valta-
kunnansyyttgjanvirasto
laitos
- valtakunnanvouti Juhani Toukola, Valtakun-
nanvoudinvirasto.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— markkinaoikeus

— vakuutusoikeus

— Maahanmuuttovirasto

— Rikosuhripéivystys.

Viitetieto

Valiokunta on kasitellyt valtioneuvoston se-
lonteon yhdessd hallituksen esityksen HE
59/2011 vp kanssa. Hallituksen esityksesta va-
liokunta antaa erillisen lausunnon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokuntakésittel ee valtioneuvoston selon-
tekoa valtiontalouden tarkistetuista kehyksista
vuosille 2012—2015 oikeusministerion hallin-
nonalan kannalta. Valiokunta keskittyy lausun-
nossaan talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den torjunnan méaéararahoihin seka tuomioistuin-

VNS 1/2011 vp

ten ja rangaistusten taytantéonpanon voimava-
roihin.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
junta seka pitkat oikeudenkaynnit

Valtioneuvoston selonteon mukaan oikeus-
ministerion hallinnonalalla on kehyskaudella
2012—2015 tarkeda lyhentda pitkia oikeuden-
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kaynteja. Lisdksi tehostetaan talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjuntaa vahvista-
malla syyttéjien, tuomioistuinten, ulosoton eri-
koisperinnan ja konkurssivalvonnan voimavaro-
ja keskiméérin 5 miljoonan euron vuosittaisella
méaérérahalla.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnan tehostaminen on yksi hallitusoh-
jelman kérkihankkeista. Lakivaliokunta on tyy-
tyvéinen siitd, etta talousrikollisuuden ja har-
maan tal ouden torjuntaan panostetaan ja sen tar-
vitsemat voimavarat kehyskaudella turvataan.
Valiokunta on jo aiemmin kiinnittanyt huomiota
tarpeeseen osoittaa madrérahaa téhan tarkoi-
tukseen, silla talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden tehokkaalla torjunnalla voidaan saa-
vuttaa merkittévia valtiontaloudellisia hyétyja
(LavL 6/2010 vp — VNS 2/2010 vp). Taous
rikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan te-
hostaminen on tarkeda myos oikeudenkayntien
keston kannalta, silla valtaosa pitkittyneista
oikeudenkaynneista koskee kaytanndssa laajoja
talousrikosasioita. Valiokunta on useissa aiem-
missa lausunnoissaan korostanut, ettd oikeu-
denkayntien pitkittyminen tulee saada hal-
lintaan (ks. mm. LaVvL 13/2010vp, LaVvL
6/2010 vp, LavL 28/2009 vp ja LaVL 19/2009
vp). On erittdin myonteistd, etté tdhan tarkoituk-
seen osoitetaan myds asianmukaiset voimava-
rat. Saadun selvityksen mukaan |isamaararahoil-
|a pyritéan muun muassa puolittamaan esitutkin-
nassa oleva vanha juttukanta.

Tuomioi stuimet

Vaikka talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnan tehostamiseen osoitetut vuosittaiset
méaérarahat ovat sindlléén myonteisid, ne ovat
kyseiseen tarkoitukseen kohdennettuja eivatka
siten tuo parannusta oikeusministerion hallin-
nonalan toimijoiden perusrahoitukseen. Esi-
merkiksi tuomioistuimet saavat kehyskaudella
harmaan talouden torjuntaan vuosittain noin
1,4 miljoonaa euroa, mutta saadun selvityksen
mukaan niiden perusrahoitus j&& kuitenkin
2,8 miljoonaa euroa alijédmaiseksi. Kun tuo-
mioistuimiin kohdistuu kehyskauden lopulla
runsaan 4 miljoonan euron menol eikkaukset, ra-

hoitusvaje ja leikkaustarpeet kasvavat. Koska
henkildstokustannukset muodostavat keskiméa-
rin 80 % hallinnonalan menoista, menol ei kkaus-
vaatimukset johtavat henkil 6stomaaran vahenta-
miseen. Tala taas on véistamatta vaikutuksia
asioiden kasittelyaikoihin ja sité kautta oikeus-
turvan saatavuuteen ja sen yhdenvertaiseen to-
teutumi seen.

Valiokunta on aiemmissa yhteyksissa kiin-
nittényt vakavaa huomiota oikeusministerion
hallinnonalan liian kireddn méaérérahatilantee-
seen. On erittdin huol estuttavaa, etté perusrahoi-
tuksen tila jatkuu edelleen kiredna ja viela enti-
sestadn kiristyy kehyskauden aikana, koska val-
tion keskei sten ydintoi mintojen rahoituksen tuli-
si olla kestavélla pohjalla taloudellisesta tilan-
teesta riippumatta. Valiokunta pitaa valttamat-
tdmana, ettd tuomioistuinten voimavarat vai-
keasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta mi-
toitetaan niin, ettd tuomioistuimet kykenevét
asianmukai sesti tayttdmaan perustuslain ja kan-
sainvélisten velvoitteiden oikeusturvavaatimuk-
set. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa tuomioistuinten tyo-
maéra lisaantyy, kun muun muassa velkomus- ja
maksukyvyttomyysasioiden maara selvasti nou-
see.

Viime vuosina tuomioistuinharjoittelupaik-
koja on merkittavasti vahennetty (lahes 40 %
vuoden 2004 tasosta). Saadun selvityksen
mukaan talouden kiristyminen merkitsee sita,
ettei tuomioistuinharjoittelupaikkoja voida lisé-
ta. Valiokunnan mielesta tama e ole jarkevaa
eika tarkoituksenmukaista tuomioistuinten tule-
vaisuuden toimintaedellytysten kannalta, koska
tuomioistuinharjoittelu on kaytannéssa merkit-
tava rekrytointikanava tuomioistuinuralle ja
merkittava osa nykyisista tuomareista jaa lahi-
vuosina elékkeelle. Saadun tiedon mukaan
tuomioistuinharjoittelupaikkoja voitaisiin liséta
kohtuulliselle tasolle jo noin 0,3 miljoonan eu-
ron vuosittaisella lissméaarérahalla. Edella esite-
tyn valossa téllainen maaréraha on valiokunnan
mielesta perusteltu. Tassa yhteydessa valiokun-
ta kiinnittda huomiota myos vastikan voimaan
tulleeseen lakiuudistukseen, joka mahdollistaa
tuomioistuinharjoittelun lagjentamisen hovi- ja



hallinto-oikeuksiin. Valiokunta on mietin-
nossaan pitanyt tarkednd, etta hovi- ja hallinto-
oikeuksilla on voimavarojensa ja henkil8s-
térakenteensa puol esta mahdollisuus luoda har-
joittelupaikkoja. (LavM 41/2010vp — HE
278/2010 vp).

My®0s tuomioistuinten ja syyttdjien asianhal-
lintgjarjestelmien uudistamisen voimavaroista
on valttamatdnta huolehtia, silla téta kautta voi-
daan pidemmalla aikavélilla hakea sédasttja ja
lisdta tuottavuutta (ks. mm. LavL 13/2010 vp,
LaVL 6/2010vpjaLaVvL 15/2008 vp). Tietotek-
niikkajarjestelmien uudistaminen on tarkeda
my6s sen vuoksi, etta talla hetkella kaytossa ole-
vista vanhentuneista jarjestelmista aiheutuu
merkittavia yllapitokustannuksia, jotka pienen-
tavat tuomioistuinten perusrahoituksen liik-
kumavaraa. Valiokunta katsoo, etta paallekkais-
ten kustannusten minimoimiseksi tietojarjestel-
mien uudistushanke tulee saada kayntiin ja lahi-
vuosina my6s padtokseen. Saadun tiedon mu-
kaan uudistushankkeelle on osoitettu 1 miljoo-
nan euron alkurahoitus, mutta kaiken kaikkiaan
hankkeen kustannukset tulevat olemaan noin
10—15 miljoonaa euroa.

Rangaistusten taytantddnpano

Valtioneuvoston selonteon mukaan rikosseuraa-
musjérjestelmaa kehitetdén siirtamalla rangais-
tusten painopistettd hienokseltaan laitosseuraa-
muksista vapaudessa taytantdon pantaviin
seuraamuksiin jarangai stusten taytantéonpanos-
sa suljetuista laitoksista avolaitoksiin. Selon-
teosta ilmenee myds, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen laitoskantaa, henkil 6stomadraa ja vanki-
lukua sopeutetaan kehyspadtoksen mukaisen
méaérarahatason edellyttamalla tavalla.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen  toimintamaararahat
ylittdvat toimintamenot viela vuonna 2012,
mutta vuonna 2013 lahtien toimintamenot ovat
suuremmat kuin maérarahat. Menojen kasvu
johtuu muun muassa kasvavista vuokramenoista
japalvelukeskusmaksuista. Tamamerkitsee sita,
etté kehyskaudella toimitilojen kunnostamista ei
voida jatkaa eikéa paljuselleja poistaa. Mydskaan
asiakastietojarjestelman uudistamista el voida
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kehysrahoituksella toteuttaa. Yha niukkeneva
resurssitilanne voi johtaa tarpeeseen vahentaa
vankilukua suljetuissa laitoksissa tai tarpeeseen
lakkauttaa yksi tai useampia laitoksia.

Valiokunta katsoo, etté rangaistusten taytan-
todnpanon voimavarat tulee mitoittaaja kohden-
taa niin, etta ne tukevat kriminaalipolitiikan ta-
voitteita vahentaa rikollisuutta ja siitd aiheu-
tuviakustannuksia. Saamansa selvityksen val os-
sa valiokunta pitéa kehyskauden rahoitustilan-
netta huolestuttavana. Valiokunta pitéa valt-
tamattomanda, ettd rangaistusten taytantdonpa-
noon osoitetaan voimavaroja niin, etta vankiloi-
den peruskorjausohjelma voidaan vieda lop-
puun. Téama on tarked& muun muassasen varmis-
tamiseksi, ettd epainhimillisista paljuselleista
paastaan viimein eroon vuoteen 2015 mennessa
siten kuin hallitusohjelmaan on kirjattu. Vanki-
loiden ja vankipaikkojen maarén osalta valio-
kunta korostaa, ettei vankiluvun kehityksesta
voida tehda varmoja paatel mia. On muistettava,
etta eradt vastikaan tehdyt lainsaddantémuutok-
set, kuten lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
sadnnosten, lisddvat vankilukua. Téallainen vai-
kutus voi olla my6s hallitusohjelmaan kirja-
tuillatulevilla uudistuksilla.

Ulkomaisten vankien madrd suomalaisissa
vankiloissa on 2000-luvulla merkittavasti nous-
sut. Ulkomaiset vangit aiheuttavat rikosseuraa-
musalalle merkittavid lisdkustannuksia. Valio-
kunta on vastikaan hyvaksynyt mietinnén hal-
lituksen esityksestd, jonka tarkoituksena on hel-
pottaa vankien siirtoa Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla (LavM 4/2011vp — HE
10/2011 vp). Valiokunta toistaa kyseisessa mie-
tinnossa esittdmansa siitd, etta ulkomaisten van-
kien siirtoa myos EU:n ulkopuolisiin valtioihin
tulee pyrkia edistamaan.

Lopuksi

Edell& esitettyyn viitaten valiokunta katsoo, etta
vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta
oikeusministerion hallinnonalan ja erityisesti
tuomioistuinten ja rangaistusten taytantéon-
panon voimavaroja tulee kehyskaudella vahvis-
taa.
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Valiokunta pitéd kuitenkin selvang, ettd ke-  sesti, mutta kuitenkin niin, ettei tosiasiallista
hyskaudella on talouden kiristymisen vuoksi yhd  oikeusturvaa heikenneté.
valttamattomampaa arvioida, miten oikeus-
ministerion hallinnonalan tehtévi&, rakenteitaja | gusunto
menettel yja voidaan sopeuttaa niukkoihin meno-
kehyksiin. Téarkeda on panostaa seka | ainsaadan-
non etta tyo- ja toimintatapojen kehittamiseen,
jotta niukat voimavarat voidaan kohdentaa mah-
dollisimman jérkevéasti ja tarkoituksenmukai-

Lausuntonaan lakivaliokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
|& olevan huomioon.

Helsingissa 26 péivana lokakuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  AnneHolmlund /kok Arto Pirttilahti /kesk

vpj. LarsErik Géstgivars/r Kristiina Salonen /sd

jas.  James Hirvisaari /ps Jani Toivola/vihr
Johanna Jurva/ps Kari Tolvanen /kok
Markku Méantymaa /kok Ari Torniainen /kesk
Johanna Ojala-Niemela /sd Peter Ostman /kd
Aino-Kaisa Pekonen /vas vjas. Raimo Piirainen /sd
Jaana Pelkonen /kok MikaKari /sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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