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Valtioneuvoston Kirjelmid Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen vilisestd sopimukses-
ta (rahaliikenteen sanomavilitystietojen luo-
vuttaminen Yhdysvaltojen valtiovarainminis-

teriolle terrorismin ja sen

rahoittamisen
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi — SWIFT)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 13 péivénd lokakuuta
2009 lahettanyt valtioneuvoston kirjelmdn Eu-
roopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vili-
sestd sopimuksesta (rahaliikenteen sanomavéli-
tystietojen luovuttaminen Yhdysvaltojen valtio-
varainministeriolle terrorismin ja sen rahoit-
tamisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi —
SWIFT) (U 63/2009 vp) kisiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla méédrannyt, ettd lakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Lisdksi suuri valiokunta on 9 pdivéni loka-
kuuta 2009 ldhettanyt asiaa koskevan jatkokir-

jelmén 1. OM 08.10.2009 lakivaliokunnalle lau-
suntoa varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila ja
lainsdddéntoneuvos Péivi Leino-Sandberg,
oikeusministerio

- erityisasiantuntija Kalle Kekomaiki,
asiainministerio.

sisé-

Viitetieto
Asiaa on késitelty aikaisemmin tunnuksella E
77/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Neuvoteltava sopimus

Euroopan unioni ja Amerikan yhdysvallat neu-
vottelevat kansainvélisestd sopimuksesta, joka
koskee maksunvilitystietojen vélittdmistd edel-
leen Yhdysvaltain valtiovarainministerion ter-
rorismin rahoituksen jiljittdimisohjelmaa var-
ten. Sopimusneuvottelujen taustalla on vuonna
2006—2007 kayty keskustelu SWIFTin (maail-

U 63/2009 vp

manlaajuinen pankkien vélinen tiedonsiirtoverk-
ko) yhteistydstd Yhdysvaltain viranomaisten
kanssa. SWIFT oli luovuttanut laittomasti sato-
jentuhansien EU-kansalaisten tietoja Yhdysval-
tain valtiovarainministerion terrorismin rahoi-
tuksen jdljittimisohjelmaa varten hallinnollis-
ten méadrdysten nojalla. Tdméd oli mahdollista
siksi, ettdi SWIFT tallensi my6s EU:sta perdisin
olevat tiedot USA:ssa sijaitsevaan peilijirjestel-
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méédnsd. Tilanne ratkaistiin vuonna 2007 EY:n
tietosuojadirektiivin puitteissa niin, ettd USA
antoi sitoumukset tietojen kéisittelystd, joiden
nojalla voitiin katsoa, ettd luovutettuja tietoja
kasiteltiin tietosuojadirektiivin edellyttimalla
tavalla.

SWIFT ilmoitti lokakuussa 2007 uudesta
viestirakenteesta, joka on méird ottaa kdyttoon
vuoden 2009 loppuun mennessd. SWIFT ilmoit-
ti luopuvansa USA:ssa sijaitsevasta peilijrjes-
telmastddn ja sijoittavansa kaikki EU:n sisdisid
rahansiirtoja koskevat tiedot kahteen euroop-
palaiseen keskukseen. Téllgin USA:n viran-
omaiset eivit endd padse késiksi suoraan EU:sta
perdisin oleviin tietoihin. Yhteistyon jatkami-

nen edellyttdd uuden sopimuksen tekemistd
USA:n kanssa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi ei ole vastustanut oikeudellisten edel-
lytysten luomista tietojen luovuttamiselle, mika-
li asiassa 10ytyy neuvostossa pddtoksenteon
edellyttdmé yksimielisyys. Valtioneuvosto kat-
00, ettd sopimuksella on varmistettava oikeus-
varmuus, oikeussuojatoimet ja henkilétietojen
riittdvd ja asianmukainen suoja. Eduskunnalle
mydhemmin toimitettavassa U-jatkokirjeessé
esitellddn valtioneuvoston tarkemmat kannat
itse sopimusluonnokseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen
parhaillaan neuvotteleman sopimuksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa EU:sta perdisin olevien
rahaliikenteen sanomavilitystietojen luovut-
taminen USA:lle terrorismin ja sen rahoittami-
sen ehkédisemiseksi. Maksunvilitystietoja on tés-
sd tarkoituksessa luovutettu USA:lle jo aikai-
semminkin, mutta yhteisty6td ei endd voida jat-
kaa vuodesta 2007 ldhtien noudatetun jirjeste-
lyn puitteissa, koska maailmanlaajuisessa pank-
kien vélisessd tiedonsiirtoverkossa (SWIFT) on
madrd ottaa vuoden 2009 loppuun mennessi
kayttoon uusi viestirakenne.

Valtioneuvoston kirjelméstd ilmenee, ettd on
katsottu, ettd yhteistyostd USA:n kanssa on ol-

lut hyotya terrorismin rahoituksen jéljittdmises-
sd. On kuitenkin otettava huomioon, ettd EU:n
lainsdddannossd edellytetddn, ettd henkilStieto-
ja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle vain, jos
tietosuojan riittdva taso voidaan taata. Saaman-
sa selvityksen perusteella lakivaliokunta koros-
taakin sen tdrkeyttd, ettd uudessa sopimuksessa
varmistetaan oikeusvarmuus, oikeussuojatoimet
sekd henkil6tietojen riittdvd ja asianmukainen
suoja.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.



Helsingissd 15 pdivdnd lokakuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr
jas.  Esko Ahonen /kesk
Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Sampsa Kataja /kok

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd.
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