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laiksi rikostorjunnasta Tullissa ja erdiksi siithen
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
rikostorjunnasta Tullissa. Lakiin siirrettiisiin
nykyisin tullilaissa olevat Tullin rikostorjuntaa
koskevat sddnnokset. Sdanndksid ja Tullin toi-
mivaltuuksia tarkennettaisiin vastaamaan esitut-
kintalaissa, pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sdi-
dettyd. Ehdotetulla lailla varmistettaisiin jatkos-
sakin Tullin ja poliisin toimivaltuuksien sym-
metrisyys ja samalla viltettdisiin padllekkdisten
toimintojen rakentaminen. Esitykselld on tarkoi-
tus my0s parantaa esitutkintaviranomaisten vi-
listd yhteistyoté ja tietojen vaihtoa seké rikostor-
junnan toimien koordinaatiota. Tullilla olisi vel-
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vollisuus ilmoittaa poliisille tietoonsa tulleista
vakavista rikoksista ja kdynnistdmistddn toimen-
piteisti rikoksen selvittdmiseksi ja poliisilla oli-
si oikeus pyytda tiettyjen edellytysten tayttyessé
tullirikoksen esitutkinnan siirtdmisté poliisille.

Tullilaki olisi edelleen Tullin hallinnollista
toimintaa sddntelevad yleislaki, jota noudatettai-
siin my0s rikostorjunnassa, jollei Tullin rikos-
torjunnasta annetussa laissa toisin sdiddettiisi.
Tullin henkil6tietojen késittelyd ja rikostorjun-
nan rekistereitd koskevat sddnndkset koottaisiin
myO6hemmin annettavaan Tullin rekistereité kos-
kevaan uuteen lakiin.
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Salaisten tiedonhankintakeinojen madritel-
miin ja kayttdedellytyksiin tehtdisiin tidsmen-
nyksid ja samalla sdédettdisiin niitd koskevista
erdistd uusista toimivaltuuksista. Tullille sédddet-
tdisiin toimivaltuudet peitetoiminnan ja valeos-
ton kayttoon sekd estdd salaisen tiedonhankin-
nan paljastuminen tekemadlld ja kdyttdmalla vaa-
rid, harhauttavia ja peiteltyjd rekisterimerkinto-
jé sekd valmistamalla ja kdyttamalld véarid asia-
kirjoja. Peitetoiminnan ja valeoston kdytdnnén
toteutuksesta vastaisi poliisi Tullin esittdmén
pyynnon perusteella, lukuun ottamatta yksin-
omaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa
ja valeostoa. Lisdksi tietoldhteiden kdytostd tul-
lirikostorjunnassa sdddettdisiin lain tasolla yh-
denmukaisesti suhteessa poliisilakiin ja pakko-
keinolakiin. Tietoldhteen ohjattu kiyttd mahdol-
listettaisiin myds tullirikosten torjunnassa. Sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kiytostd ilmoit-
tamisesta sdddettdisiin uuden poliisilain tavoin
nykyistd tarkemmin. Laissa sdddettdisiin my0s
niin sanotun yliméardisen tiedon kdyttdmisestd.
Laki siséltdisi sddnndkset Tullin henkildstoon
kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudes-
ta sekd niihin liittyen ilmaisuvelvollisuudesta.

Tuomioistuimen péétdsvaltaa ehdotetaan lisdtta-
viksi salaisiin tiedonhankinta- ja pakkokeinoi-
hin liittyvissd menetelmissé.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi
laki tullilain 46 ja 47 §:n muuttamisesta annetun
lain kumoamisesta sekd muutettaviksi tullilakia,
poliisilakia, rajavartiolakia, poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua la-
kia, pakkokeinolakia, esitutkintalakia, ulkomaa-
laislakia, valtion virkamieslakia, sdhkdisen vies-
tinndn tietosuojalakia, rikoslakia, oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimis-
sa annettua lakia, Euroopan unionin jésenval-
tioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaista-
misesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen lain-
sdddannodn alaan kuuluvien sddnndsten kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtdksen sovel-
tamisesta annettua lakia, valmisteverotuslakia,
haastemieslakia ja ulosottokaaresta annettua la-
kia. Ndma muutokset ovat pddosin teknisié. Tul-
lilaista kumottaisiin rikostorjuntaa koskevat
sdaannokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sédédntelyn perusteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvak-
si uusi laki rikostorjunnasta Tullissa. Siihen siir-
rettdisiin nykyisin tullilaissa olevat Tullin rikos-
torjuntaa koskevat sddnnokset. Uudessa laissa
Tullin toimivaltuuksista sdddettdisiin siten, ettd
ne vastaavat esitutkintalain (jdljempand ETL,
805/2011), pakkokeinolain (jdljempand PKL,
806/2011) ja poliisilain (jéljempand PolL,
872/2011) sadntelya.

Lakivaliokunta toteaa tarkastelun aluksi, ettd
toimivaltuuksista sddtdmisen perimmaiisend tar-
koituksena ovat Tullin rikostorjunnan tarpeet.
Tullille ei kuitenkaan tule sddtdd laajempia val-
tuuksia kuin poliisilla on ETL:n, PKL:n ja
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PolL:n perusteella. Saadun selvityksen perus-
teella Tullille on nimenomaan sen rikostorjun-
taan liittyvilld perusteilla tarkoituksenmukaista
sadtdd nyt ehdotettavat toimivaltuudet, joissa
ETL:n, PKL:n ja PolL:n tavoin huomioidaan
asianmukaisesti myds oikeusturvandkdkohdat.
Toisaalta valiokunta katsoo, ettd Tullin rikostor-
juntaa koskevan sddntelyn tulee lainsdddanto-
teknisesti vastata edelld mainituissa laeissa sd-
dettyé.

Hallituksen esityksessd on ehdotettu peitetoi-
minnan, valeoston ja tietoldhteen ohjatun kiy-
ton lisddmistd Tullin kaytettdvissd oleviin salai-
siin tiedonhankintakeinoihin. Nykyisin ne ovat
PolL 5:1.4:n ja PKL 10:1.2:n perusteella vain
poliisin kdytettdvissd. Valiokunta pitdd ehdote-
tun muutoksen perusteluja (HE, s. 15—17) va-
kuuttavina. Ehdotuksen mukaan Tulli ei vastai-



suudessakaan tulisi itse toteuttamaan peitetoi-
mintaa ja valeostoa, lukuun ottamatta yksin-
omaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa
ja yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa valeos-
toa. Muilta osin peitetoiminnan ja valeoston
kdytdnnon toimet toteuttaisi poliisi Tullin rikos-
torjunnan pyynndstd. Valiokunta pitdé titd jér-
jestelyd perusteltuna ja korostaa viranomaisten
vélisen yhteistydn merkitysta.

Yksittiaisia sddnnosehdotuksia koskevia huo-
mautuksia

Lakivaliokunnan mukaan hallintovaliokunnan
tulee varmistaa se, etté laissa Tullin rikostorjun-
nasta huomioidaan asianmukaisesti kaikki
PKL:iin ja PolL:iin vuoden 2011 jilkeen tehdyt
muutokset.

Lakivaliokunta kiinnittdd hallintovaliokun-
nan huomiota jédljempénd tarkemmin selostetul-
la tavalla siihen, ettd hallituksen esityksen la-
kiehdotukset ja niiden perustelut eivit kaikilta
osin vastaa toisiaan. Valiokunnan késityksen
mukaan hallintovaliokunnan on lisdksi syytd
tehdé lakiehdotuksiin seuraavat muutokset:

1. lakiehdotus, 1 luvun 4 §. Tullirikostorjunnan
tullimiehen tehtdvit ja toimivaltuudet. Pykalas-
sd on ehdotettu mainittavaksi lait, joita sovelle-
taan rikostorjunnasta Tullissa annettavan lain
ohella. Lakivaliokunnan mukaan pykaildn 2 mo-
mentissa on perusteltua mainita informatiivi-
suussyistd ETL ja PKL siitd huolimatta, ettd nii-
td sovellettaisiin yleislakeina muutoinkin. Tarve
muutokselle perustuu siihen, ettd laki rikostor-
junnasta Tullissa on monessa suhteessa sidoksis-
sa néihin lakeihin. Momentin loppuun on perus-
teltua lisdtd myds maininta siitd, ettd tullimiehel-
14 ei ole momentissa sdddettyd oikeutta, jos
"muussa laissa" toisin sdddetddn. Tima perustuu
sithen, ettd myds muussa kuin nyt ehdotetussa
laissa voidaan sdétdd rajoituksia muiden viran-
omaisten kuin poliisin toteuttamalle pakkokei-
nojen kaytolle (ks. esim. PKL:n 10:1.2). Valio-
kunnan mielestd sddnndksen 2 momentti on pe-
rusteltua muuttaa kuulumaan seuraavasti:
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"Tullirikostorjunnan tullimiehelld on Tul-
lin suorittamassa esitutkinnassa sama oi-
keus ryhtyd esitutkintalain mukaisiin tut-
kintatoimenpiteisiin ja kdyttid pakkokei-
nolain mukaisia pakkokeinoja kuin polii-
simiehelld poliisiviranomaisen suoritta-
massa esitutkinnassa, jollei tdssd tai
muussa laissa toisin sdddetd."

1. lakiehdotus, 2 luvun 6 §. Toimenpiteistd luo-
puminen. Pykidlissd sdddettdisiin mahdollisuu-
desta jattad esitutkinta toimittamatta rikoksesta
tai jittdd asia ilmoittamatta syyttdjélle. Tulli-
mies voisi kuitenkin antaa rikokseen syyllisty-
neelle huomautuksen. Tammikuun 1 péivind
2015 voimaan tulevassa laissa oikeudenkédynnis-
td rikosasioissa annetun lain muuttamisesta
(670/2014, ks. HE 58/2013 vp) toimenpiteisti
luopumista koskevia sddnndksid on muutettu
niin, ettd niin sanotusta syyksilukevasta syytta-
méttd jittdmisestd on luovuttu. Téstd syystd
asiaa koskevissa sddnndksissd ei endd sdddeta ri-
koksesta ja tekijéstd vaan epdillysté rikoksesta ja
rikoksesta epdillystd. Tuossa yhteydessd muutet-
tiin vastaavalla tavalla muitakin syyttdmatta jat-
tdmistd koskevia sddnndksid, mutta ei sen sijaan
ETL:n 3:9:n sddnndsté esitutkinnan toimittamat-
ta jittdmisestd ja lopettamisesta.
Lakivaliokunnan mukaan yhtd perusteltua
kuin syyttdmattd jattdmistd koskevissa sdédnnok-
sissd on myos esitutkinnan toimittamatta jétta-
mistd koskevissa sddnnoksissd sddtdd nimen-
omaan epdillystd rikoksesta. Ehdotettu sdannds
on valiokunnan késityksen mukaan tarkoitettu
sovellettavaksi tapauksissa, joissa on selvéa, ettd
vihdinen rikos on tehty, ja joissa tekijé on selvil-
14. Téstd huolimatta lainsddddnnon yhdenmukai-
suuden perusteella on asianmukaisempaa puhua
epdillystd rikoksesta ja epdillystd. Muutos on
mahdollista tehdd ilman, ettd esimerkiksi ETL
3:9:44 on téssd yhteydessd vilttimétontd muut-
taa. Huomion arvoista on myods se, ettd ETL
10:3:n mukaan poliisimies voi antaa "rikoksesta
epéiltynd olleelle" (ei siis "rikokseen syyllisty-
neelle") suullisen tai kirjallisen huomautuksen,
jos esitutkinta lopetetaan ETL 3:9:n nojalla.
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Valiokunnan mielestd sddnnéksen 2 momentti
on perusteltua muuttaa kuulumaan seuraavasti:

"Jos epiillystd rikoksesta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa ja siti on kokonaisuudessaan pidettd-
vd ilmeisen vihdisend, tullimies voi luo-
pua esitutkinnan toimittamisesta tai jdt-
tdd ilmoittamatta asian syyttdjdille. Tulli-
mies voi kuitenkin antaa rikoksesta epdiil-
tynd olleelle huomautuksen."

1. lakiehdotus, 2 luvun 14 §. Tietojen saanti yk-
sityiseltd ja julkiselta yhteiséltd tai henkiloltd.
Voimassa olevaan tullilain 28.3 §:44n verrattu-
na hallituksen esityksessd on ehdotettu sellaista
muutosta, ettd Tullilla olisi oikeus saada tietoja
myos julkisilta yhteisoiltd. Perustelujen (s. 31/1)
mukaan k#ytdnnon ongelmia tietojen saannissa
on nimittdin ilmennyt tilanteissa, joissa rekiste-
rinpitdjand on julkinen yhteisd. Perusteluissa on
mainittu momentin vastaavan asiallisesti PolL
4 luvun 3 §:n 1 momenttia.

Lakivaliokunnan késityksen mukaan hallituk-
sen esityksen perusteluissa esitetty ndkemys
muutoksen tarpeelle on hyviksyttdvd, mutta on
kuitenkin huomattava, ettd ehdotettu muutos
johtaa PolL:ssa omaksutusta ratkaisusta poik-
keamiseen. PolL:ssa on nimittdin sdddetty erik-
seen 4 luvun 2 §:ssd poliisin oikeudesta saada
tietoja "viranomaiselta ja julkista tehtdvia hoita-
maan asetetulta yhteisoltd". Taméa sddnnds poik-
keaa olennaisesti tietojen saantia yksityiseltd yh-
teisoltd tai henkiloltd koskevasta PolL 4:3:sta.
Viimeksi mainitun sddnnoksen, joka siis on peri-
aatteellisena mallina ehdotetulle 2 luvun
14 §:1le, mukaan tietojen saantia ei ole rajoitettu
millddn muulla tavalla kuin luettelemalla ne sa-
lassapitoperusteet (yritys-, pankki- ja vakuutus-
salaisuus), jotka voidaan sivuuttaa. Sitd vastoin
PolL 4:2.1:n mukaan voidaan sivuuttaa periaat-
teessa mika tahansa salassapitoperuste ("...salas-
sapitovelvollisuuden estdmaétti..."), mutta pyka-
lassd on tiedonsaantioikeutta rajoitettu toisella
tavalla: poliisilla on oikeus saada tiedot ja asia-
kirjat, "jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan anta-
mista poliisille tai tietojen kdyttdmista todistee-

na ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoi-
tettu".

Todettujen rajoitusten merkitys on valiokun-
nan mielestd vaikeaselkoinen kysymys. Sdéin-
nokset, jotka koskevat poliisin ja muiden viran-
omaisten oikeutta saada tietoja toisilta viran-
omaisilta, kaipaisivat saadun selvityksen mu-
kaan uudelleenpohdintaa, jota ei ole mahdollista
suorittaa nyt vireilld olevan uudistushankkeen
yhteydessa.

1. lakiehdotus, 2 luvun 16 §. lImaisukielto. Eh-
dotetun lain 2 luvun 16 §:ssd sdddettdisiin ilmai-
sukiellosta esitutkinnassa, joka vastaisi esityk-
sen perusteluiden (s. 33/I) mukaan asiallisesti,
mitd ilmaisukiellosta sdddetddn esitutkintalain
11 luvun 5 §:ssd. Asianlaita ei kuitenkaan ole
ndin. Esitutkintalain sddnnoksen mukaan ilmai-
sukielto voidaan antaa esitutkintavaiheessa,
mutta ei titd ennen, kuten esityksessd toisaalla
todetaan (s. 33—34).

Saadun selvityksen perusteella sddnnoksen
tarkoituksena on laajentaa ilmaisukiellon asetta-
mismahdollisuus koskemaan myos tiedustelu-
vaiheen tiedonhankintaa. Ilmaisukielto voitai-
siin antaa sekd ennen esitutkintakynnyksen ylit-
tymistd ettd esitutkintavaiheen aikana. S&annds
olisi hallituksen esityksen mukaan tdrked sen
vuoksi, ettd silld turvattaisiin Tullin mahdolli-
suus selvittda tapausten taustoja esimerkiksi tut-
kinnan suuntaamiseksi vaarantamatta kuiten-
kaan mahdollista mydhemmin kéynnistettdvai
esitutkintaa.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd sdannoksessd ei, toisin kuin esitut-
kintalain 11 luvun 5 §:ssd, sdddettéisi ilmaisu-
kiellosta syyteharkinnan aikana. Valiokunta pi-
tdd tatd epdkohtana ja katsoo, ettd sdfinndkseen
on syyti lisété esitutkintalain 11 luvun 5 §:n mu-
kainen sddnnds siitd, ettd syyteharkinnan aikana
ilmaisukiellosta padttdd syyttdji. Tdmi vastaa
toimivallanjakoa esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjan valilld, eiki siitd poikkeamiselle Tul-
lin toimiessa esitutkintaviranomaisena ole pe-
rusteita. Valiokunnan mielestd sdédnndksen
1 momentti tulee muuttaa kuulumaan seuraavas-
ti:



"Jos Tullin suorittamassa tiedonhankin-
nassa henkilolle ilmaistaan muita kuin
hdntd itseddn koskevia rikostiedusteluun
tai tutkintaan liittyvid seikkoja, pidittd-
miseen oikeutettu tullimies voi kieltdd
hdntd ilmaisemasta niitd sivullisille. Syy-
teharkinnan aikana ilmaisukiellosta
pédttid syyttiji esitutkintalain 11 luvun
5 §:n mukaisesti."

1. lakiehdotus, 3 luvun 6 §. Televalvonnasta
pddttdminen. Ehdotettu laki rikostorjunnasta
Tullissa on hallituksen esityksen mukaan tarkoi-
tettu siddettdviksi PolL:ia ja PKL:ia esikuvana
kéyttden. Hallituksen esityksessd on kuitenkin
jadnyt huomioimatta néihin lakeihin niiden sai-
tdmisen (v. 2011) jalkeen tehdyt muutokset. Ta-
mén vuoksi ehdotetun 3 luvun 6 §:n 4 momentti
on johdonmukaista muotoilla PolL 5:10:n 5 mo-
menttia (L 1168/2013) ja PKL 10:9:n 3 moment-
tia (L 1146/2013) vastaavalla tavalla seuraavas-
ti:

"Lupa voidaan antaa ja pddtos tehddi
enintddn kuukaudeksi kerrallaan ja lupa
tai pditos voi koskea myés luvan anta-
mista tai piidtoksen tekemisti edeltinyt-
td mddrittyd aikaa, joka voi olla kuukaut-
ta pidempi."

1. lakiehdotus, 3 luvun 9 §. Suunnitelmallinen
tarkkailu ja sen edellytykset. Saanndsehdotuk-
sen on tarkoitettu vastaavan PolL 5 luvun
13 §:44 (1168/2013) ja PKL:n 10 luvun 12 §:44.
Sdannoksen 1 momentti tulee muuttaa kuulu-
maan seuraavasti:

"Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henki-
[66n salaa kohdistettavaa havaintojen te-
kemistd  tiedonhankintatarkoituksessa.
Tarkkailussa voidaan rikoslain 24 luvun
6 §:n estamdtti kdyttid ndkohavaintojen
tekemiseen tai tallentamiseen kameraa tai
muuta sellaista teknistd laitetta."

Ehdotetun pykéldn 4 momentin toisesta virk-
keestd on syytd poistaa myoskdén-sana, jota ei
ole vastaavassa PolL 5 luvun 13 §:n 4 momentis-
sa (1168/2013) eikd PKL:n 10 luvun 12 §:n
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4 momentissa (806/2011). Myoskddn-sana ehdo-
tetussa yhteydessd antaa sellaisen virheellisen
vaikutelman, etté tarkkailussa ja suunnitelmalli-
sessa tarkkailussa olisi aina kyse teknisen lait-
teen kdyttdmisesta.

1. lakiehdotus, 3 luvun 11 §. Peitelty tiedonhan-
kinta ja sen edellytykset. Ehdotetun pykalidn
2 momentin mukaan Tulli saa kéyttdd peiteltyd
tiedonhankintaa tullirikoksen estdmiseksi mo-
mentissa tarkemmin mainituin edellytyksin. Pe-
rustelujen (s. 44/1) mukaan Tulli saisi kdyttda
peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi,
mutta myds selvittdmiseksi. Lakivaliokunta
kiinnittdd huomioita siihen, ettd sddnnoksen pe-
rustelut ovat téltd osin virheelliset.

1. lakiehdotus, 3 luvun 13 §. Tekninen kuuntelu
Jja sen edellytykset. Ehdotettu pykéld on tarkoi-
tettu vastaamaan PolL 5 luvun 17 §:44 ja PKL 10
luvun 16 §:44. Ndiden mukaisesti sddnndksen al-
kuun on syyta lisdtd maininta rikoslain 24 luvun
5 §:std. Myds ehdotetun lain johdonmukaisuus
vaatii lisdyksen tekemistd, silld teknistd katse-
lua ja sen edellytyksid koskevassa ehdotetussa
3 luvun 15 §:ssd on vastaavan kaltainen mainin-
ta rikoslain 24 luvun 6 §:std. Valiokunnan mie-
lestd sddnndksen 1 momentti tulee muuttaa kuu-
lumaan seuraavasti:

"Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan ri-
koslain 24 luvun 5 §:n estimiitti tietyn
henkilon sellaisen keskustelun tai viestin,
joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitet-
tu ja johon keskusteluun kuuntelija ei
osallistu, kuuntelua, tallentamista ja
muuta kdsittelyd tekniselld laitteella, me-
netelmdlld tai ohjelmistolla keskustelun
tai viestin sisdllon tai sen osapuolten
taikka 4 momentissa tarkoitetun henkilon
toiminnan selvittimiseksi."

1. lakiehdotus, 3 luvun 17 §. Tekninen seuranta
ja sen edellytykset. Ehdotetun pykdlin 2 mo-
mentin mukaan Tulli saisi tullirikoksen estdmi-
seksi kohdistaa rikoksen kohteena olevaan tai
"henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai kayt-
tdmddn" esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen
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teknistd seurantaa tietyin edellytyksin. Samaa il-
maisua kaytetdén PolL 5 luvun 21.2 §:ssd ja PKL
10 luvun 21.2 §:ssd. Perustelujen (s. 51) mukaan
sen soveltamisalaan kuuluisivat myos tilanteet,
joissa esine ei ole vield henkilon hallussa, mutta
perustellusti voidaan olettaa péddtyvdn hénelle
my6hemmin. Samanlainen tulkinta on esitetty
PolL:n ja PKL:n pohjana olleissa hallituksen
esityksissd (HE 224/2010 vp, s. 110 ja
HE 222/2010 vp, s. 334). Lakivaliokunta pitdd
tarpeellisena teknisen seurannan mahdollista-
mista téllaisissakin tilanteissa, mutta kdytetty
kielellinen ilmaisu ei ilmenni perusteluissa mai-
nittua tarkoitusta. "Henkilon kiyttdmid esine"
viittaa kielellisesti nykyhetkeen ja menneisyy-
teen, mutta ei tulevaisuuteen. Lakivaliokunnan
mukaan hallintovaliokunnan tulee arvioida,
onko sddnndksen sanamuotoa syytd muuttaa.
Erés vaihtoehto olisi tdydentdd sdédnnostd ilmai-
sulla "haltuun todenndkdisesti tulevaan".

1. lakiehdotus, 3 luvun 19 §. Tekninen laitetark-
kailu ja sen edellytykset. Ehdotettu pykdld on
laadittu PolL 5 luvun 23 §:n ja PKL 10 luvun
23 §:n mallin mukaisesti. Kohteena voisi 3 mo-
mentin perustelujen (s. 53) mukaan olla myos
laite tai ohjelmisto, jota henkild ei vield kéyta,
mutta tulee tulevaisuudessa kdyttdmédn. 3 mo-
mentin lopun muotoilu on tdltd osin seuraava:
"Tulli saa kohdistaa teknistd laitetarkkailua hen-
kilon todennidkoisesti kdyttdmidn tietokonee-
seen tai muuhun vastaavaan tekniseen laittee-
seen taikka sen ohjelmiston toimintaan." Valio-
kunnan mukaan sddnndksen ilmaisu ei ole kie-
lellisesti yhtd ongelmallinen kuin ehdotetussa
3 luvun 17 §:ssd, mutta siteeratussa virkkeessa
on kuitenkin syytd kiyttdd ilmaisua "mainitun
henkilon".

1. lakiehdotus, 3 luvun 30 §. Ratkaisu peitetoi-
minnan edellytyksistd. Ehdotettu pykéld vastaa
perustelujen mukaan soveltuvin osin PolL 5 lu-
vun 33 §:44. Perusteluissa on (s. 59) lisdksi to-
dettu, ettd jos poliisin toteuttamalla, tullirikok-
sen estdmiseksi suoritetulla peitetoiminnalla
saatua tietoa olisi tarkoitus kdyttdd oikeuden-
kdynnissd syyllisyyttd tukevana selvityksend,

poliisille pyynndn peitetoiminnasta esittdneen
tullimiehen eli Tullin rikostorjunnan péallikoén
olisi saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi,
olivatko ehdotetun lain 3 luvun 23.2 §:ssé tar-
koitetut peitetoiminnan edellytykset olemassa.

PolL:n 5:28.2:n mukaan siind tarkoitettua pei-
tetoimintaa saadaan kiyttda rikoksen estimisek-
si ja PolL 5:3:n mukaan myos siind lueteltujen
vakavien rikosten paljastamiseksi (HE 224/2010
vp, s. 114). Poliisin suorittamasta peitetoimin-
nasta esitutkinnassa eli rikoksen selvittimisessa
sdddetddn sitd vastoin PKL 10 luvussa. Nyt eh-
dotetussa laissa sdddettédisiin "23 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla peitetoiminnalla" saadusta tie-
dosta. Viitatussa momentissa puolestaan sidddet-
tdisiin henkiloon tullirikoksen estdmiseksi ja
selvittdmiseksi kohdistettavasta peitetoiminnas-
ta. Ndin ollen epéselviksi jad, soveltuisiko ehdo-
tettu 3 luvun 30 § siten kaikkeen peitetoiminnal-
la saatuun tietoon vai perustelujen mukaisesti
vain rikoksen estdmiseksi suoritetulla peitetoi-
minnalla saatuun tietoon.

PKL 10:32:ssd on sddnnds vastaavasta velvol-
lisuudesta saattaa kysymys peitetoiminnan edel-
lytysten olemassaolosta tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Sen mukaan asia on aina saatettava tuo-
mioistuimeen, ei vain siind tapauksessa, ettd tie-
toja on tarkoitus kayttdd oikeudenkdynnissd
syyllisyyttd tukevana selvitykseni. Peitetoimin-
taan kuuluvaa tiedonhankintaa ei saa edes aloit-
taa ennen kuin tuomioistuin on ratkaissut asian
(HE 222/2010 vp, s. 343). PolL:ssa ja ehdotetus-
sa laissa rikostorjunnasta Tullissa on sitd vas-
toin kyse jélkikéteisestd tuomioistuinkontrollis-
ta, johon tulee ryhtyé vain silloin, kun tietoa on
tarkoitus kiyttdd oikeudenkdynnissd sanotuin ta-
voin. Ehdotetusta 3 luvun 23 §:n 2 momentista ja
PKL 10:32:sté padtellen on kuitenkin johdonmu-
kaista katsoa, ettd nyt ehdotetun lain tuomiois-
tuinkontrolli on tarkoitettu myds tapauksiin,
joissa tietoja on hankittu peitetoiminnalla rikok-
sen selvittimiseksi. Hallituksen esityksen perus-
telut (s. 59) antavat asiasta harhaanjohtavan ku-
van.

Valiokunnan mielestd sddnnds tulee edelléd
mainituilla perusteilla muuttaa kuulumaan seu-
raavasti:



"Jos 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
peitetoiminnalla tullirikoksen estimisek-
si saatua tietoa on tarkoitus kdyttdida oi-
keudenkdynnissd syyllisyyttd tukevana
selvityksend, toiminnasta pddttineen tul-
limiehen on saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi, olivatko 23 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytyk-
set olemassa. Jos kyse on peitetoimin-
nasta tullivikoksen selvittimiseksi, mai-
nittujen edellytysten kisilliolo on aina
saatettava tuomioistuimen kdsiteltiviik-
si."
1. lakiehdotus, 3 luvun 39 §. Tietolihdetoiminta
Jja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset. Eh-
dotetun 3 luvun 39 §:n 1 momentin mukaan tie-
toldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin sa-
tunnaista luottamuksellista, Tullille laissa sdi-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi merkityksellis-
ten tietojen vastaanottamista tulli- ja muun esi-
tutkintaviranomaisen ulkopuoliselta henkildlta.
Tullille kuuluu rikostorjunnan lisdksi myds
muita tehtdvid, kuten tullin ja erdiden verojen
médrddmiseen liittyvid tehtdvid. Hallituksen esi-
tyksessd ei ole esitetty perusteita ulottaa tieto-
lahdetoimintaa tillaisiin tehtdviin. Lakivalio-
kunta ei siten pidd sdénndstd asianmukaisena.
Tietoldhdetoiminnan tulee rajoittua rikosten es-
tdmiseen ja selvittdmiseen vastaavalla tavalla
kuin esimerkiksi luvun 32 §:ssd. Pykéldn perus-
teluissakaan ei ole esitetty muita kuin rikostor-
juntaan liittyvid ndkokohtia (HE, s. 63; ks. myos
yleisperusteluista esim. s. 14 ja 17—18). Lain-
kohta tulee valiokunnan mielestd muuttaa kuulu-
maan seuraavasti:

"Tietolihdetoiminnalla tarkoitetaan
muuta kuin satunnaista luottamuksellis-
ta, Tullille laissa sdddettyjen tullirikos-
torjuntatehtivien hoitamiseksi merkityk-
sellisten tietojen vastaanottamista tulli-
ja muun esitutkintaviranomaisen ulko-
puoliselta henkiloltd (tietoldhde)."

1. lakiehdotus, 3 luvun 41 §. Tietoldhteen ohja-
tusta kdytostd pddttiminen. Ehdotetun pykéldn
2 momentin mukaan pddtds voitaisiin antaa
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enintddn kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Néin
sdddettiin alun perin my6s PolL 5:42.2:ssa ja
PKL 10:40.2:ssa. Niitd lakeja muutettiin laeilla
1168/2013 ja 1146/2013 niin, ettd pditds voi-
daan antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi ker-
rallaan. Sama enimmadisméadrdaika on ollut tar-
koitus sddtdd myos lakiin rikostorjunnasta Tul-
lissa, minka vuoksi ehdottua 2 momenttia tulee
lakivaliokunnan késityksen mukaan muuttaa. Li-
sdksi pykdldn 3 momentin 4 kohta "toimenpi-
teen perusteena oleva tullirikos" on syytd muut-
taa PolL 5:42.3:n 4 kohtaa (L 1168/2013) vas-
taavasti muotoon "toimenpiteen peruste" (ks.
muutoksen perusteluista HaVM 20/2013 vp,
s. 3).

1. lakiehdotus, 3 luvun 43 §. Valvotusta lipilas-
kusta pddttdminen. Ehdotetun pykildn peruste-
lujen (s. 66) mukaan pykild vastaisi asiallisesti
PolL 5 luvun 44 §:44. Poikkeuksena siitd ehdo-
tettu pykdld ulotettaisiin perustelujen mukaan
soveltumaan myos rikoksen selvittdmisessé kay-
tettdvddn valvottuun ldpilaskuun. Ehdotetusta
3 luvun 43 §:std ei ilmene tdtd. Pdinvastoin 3 lu-
vun 42 §:n 2 momentista on ehdotettu sdédetta-
véksi, ettd Tulli saa kdyttdd valvottua ldpilaskua
nimenomaan tietynlaisten rikosten estdmiseksi.

1. lakiehdotus, 3 luvun 53 §. Ylimddrdisen tie-
don kéyttdminen. Hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan yliméirdisen tiedon kayttdmista
koskeva ehdotettu pykild on tarkoitettu vastaa-
maan asiallisesti PolL 5 luvun 54 §:44 ja PKL 10
luvun 56 §:44. Niitd lakeja muutettiin laeilla
1168/2013 ja 1146/2013. Ehdotettu sdannos
eroaa niistd olennaisesti.

Ensinnékin ne asiat, jotka on ehdotuksessa si-
sllytetty pykédldin 1 momenttiin, on PolL
5:54:ssd ja PKL 10:56:ssd jaettu kolmeksi eri
momentiksi. Ndin on lain selkeyden parantami-
seksi syytd menetelld myos sdddettdviksi ehdo-
tetussa laissa rikostorjunnasta Tullissa. Toiseksi
PolL 5:54:n 2 momentin ja PKL 10:56:n 2 mo-
mentin mukaan tapauksissa, joissa ylimiérdisen
tiedon kédyttomahdollisuus on sidottu rikoksesta
sdddettyyn rangaistusasteikkoon, on vaatimuk-
seksi asetettu, ettd rikoksesta sdddetty ankarin
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rangaistus on vdhintddn kolme vuotta vankeutta.
Nyt késiteltdvdnd olevassa 3 luvun 53 §:ssé ra-
jaksi on ehdotettu kahta vuotta. Sitd ehdotettiin
my0s PolL:n ja PKL:n nykyiseen sddntelyyn
johtaneissa hallituksen esityksissd (HE 16/2013
vp ja HE 14/2013 vp), mutta rajaksi tuli lopulta
kolme vuotta. Esityksistd antamissaan lausun-
noissa perustuslakivaliokunta katsoi ehdotetun
kahden vuoden enimmaéisrangaistusrajan perus-
tuslain vastaiseksi, mutta piti kolmen vuoden ra-
jaa hyvéksyttavind. Lisdksi valiokunta katsoi,
ettei ole estettd ottaa sddnndksen piiriin myods
joitakin sellaisia rikoksia, joiden rangaistusmak-
simi on kaksi vuotta vankeutta, mutta jotka kui-
tenkin vakavuusasteeltaan rinnastuvat edelld
mainittuihin rikoksiin ja jotka tdyttivit perus-
tuslain 10 §:n 3 momentissa asetetut vaatimuk-
set (PeVL 32/2013 vp, s. 6—7).

Lakivaliokunta (LaVM 17/2013 vp) ja hallin-
tovaliokunta (HaVM 29/2013 vp) hyvéksyivit
mietinndissddn perustuslakivaliokunnan kan-
nan, ja sen mukaisesti nykyisin voimassa olevat
PolL 5:54 ja PKL 10:56 tulivat sdddetyksi. Nyt
sdddettdvaksi ehdotetussa laissa ei ole mahdol-
lista poiketa tdstd linjasta. Saadun selvityksen
mukaan nyt ehdotettuun lakiin ei ole mydskién
tarvetta sdidtdd poikkeuksia kolmen vuoden
enimmaisrangaistuksen vaatimuksesta. Lakiva-
liokunnan mukaan ylimédrdisen tiedon kéyttoa
Tullissa koskeva sdédnnds tulee muuttaa kuulu-
maan seuraavasti:

"Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd tulliri-
koksen selvittimisessd, jos tieto koskee
sellaista tullirikosta, jonka estimisessd
olisi saatu kdyttdd sitd tdmdn luvun mu-
kaista tiedonhankintakeinoa, jolla tieto
on saatu.

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttid myds, jos
yvlimddrdisen tiedon kdyttimiselld voi-
daan olettaa olevan erittdin tirked merki-
tys tullirikoksen selvittimiselle ja rikok-
sesta sdddetty ankarin rangaistus on vd-
hintddn kolme vuotta vankeutta.

Ylimddrdisen tiedon kdyttimisestd ndyt-
tond pddttdd tuomioistuin pddasian kdsit-

telyn yhteydessd. Ylimddrdisen tiedon
kéyttimisen kirjaamisesta esitutkintapoy-
tikirjaan sdddetddn esitutkintalain 9 lu-
vun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamises-
ta haastehakemuksessa oikeudenkdynnis-
td rikosasioissa annetun lain (689/1997)
5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Ylimddrdistd tietoa saa lisdksi kdyttdd
aina tullirikoksen estimiseksi, Tullin ri-
kostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi
Jja syyttomyyttd tukevana selvityksend.

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd myos hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutu-
van merkittivdn vaaran taikka huomatta-
van ympdristé-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon estimiseksi. Jos edelld
mainitun vaaran tai vahingon estiminen
ei kuulu Tullin toimivaltaan, asia siirre-
tddn viipymdttd toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun ylimdd-
rdisen tiedon kdyttdmisestd tullirikoksen
estdmiseen sdddetddn pakkokeinolain 10
luvun 56 §:ssd."

1. lakiehdotus, 3 luvun 54 §. Tietojen hdvittami-
nen. Pykdlin 2 momentin perustelujen (s. 73)
mukaan yliméérdinen tieto voitaisiin 1 momen-
tista poiketen kuitenkin séilyttdé ja tallettaa re-
kisteriin, jos tieto koskisi ehdotetussa 53.1 §:ssé
tarkoitettua rikosta taikka jos rikos olisi tarpeen
rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikoksen
estdmiseksi. Valiokunnan mukaan ehdotetun py-
kéildn ensimmaéinen viittaus tulee muuttaa koh-
distumaan 53 §:44n (ei sen 1 momenttiin). Li-
sdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
pykéldssd ei ole lainkaan mainintaa jalkimmaii-
sestd sdilyttdmis- ja tallettamisperusteesta eli ri-
koslain 15 luvun 10 §:sta.

1. lakiehdotus, 3 luvun 55 §. Teknisen kuuntelun
Jja teknisen laitetarkkailun keskeyttdminen. Eh-
dotetun sédénnodksen viimeisen virkkeen mukaan
"ennen tiedonhankintakeinon kdyton keskeytta-
mistd saatuja tietoja saadaan kuitenkin kayttda



samoin edellytyksin kuin ylimédérdistd tietoa
53 §:n mukaan".

PKL:iin (HE 14/2013 vp) ja PolL:iin ehdotet-
tiin (HE 16/2013 vp) vastaavanlaista sddnnosté.
Perustuslakivaliokunnan (PeVL 32/2013 vp ja
PeVL 33/2013 vp) mukaan pykéléssi ei kuiten-
kaan ole kysymys laillisesti kdytetyn salaisen
tiedonhankintakeinon sivutuotteesta, vaan tie-
donhankintakeinolla saadun tiedon kdytostd ti-
lanteessa, johon tiedonhankintakeinoa ei ole hy-
vaksytty kdytettavan. Téllaisessa tilanteessa saa-
tua tietoa ei perustuslakivaliokunnan mielestd
voida rinnastaa yliméérdiseen tietoon. PoL 5 lu-
vun 56 §:n ja PKL 10 luvun 58 §:n viimeinen
virke tuli poistaa, minka lakivaliokunta ja hallin-
tovaliokunta toteuttivat (LaVM 17/2013 vp ja
HaVM 20/2013 vp). Lakivaliokunnan mielestd
kyseinen virke on poistettava myos nyt ehdote-
tusta sddnnoksesta.

1. lakiehdotus, 4 luvun 1 §. Vaitiolovelvollisuus.
Ehdotetun pykélén 2 momentin perustelut (s. 79)
ovat ristiriidassa ehdotetun lakitekstin kanssa.
Momentin mukaan 1 momentissa sdddetty vai-
tiolovelvollisuus olisi myds silld, joka on tydso-
pimussuhteessa Tulliin "tai joka on muutoin saa-
nut tietoonsa Tullin salassa pidettdvéda tietoa".
Tamé tarkoittaa ketd tahansa ilman, ettd
asianomaisella edellytettéisiin olevan palvelus-
tai vastaavaa suhdetta Tulliin. Perusteluissa tdta
kohtaa tarkoittaen puhutaan henkildstd, "joka
hénelle myonnettyjen valtuuksien nojalla tai
muulla perusteella suorittaa Tullille kuuluvaa
tehtdvad." Télld on tarkoitettu muun muassa
konsultteja sekd toisia viranomaisia. Peruste-
luissa ilmaistun rajauksen tulee ilmetd myos la-
kitekstistd, mikali timd on haluttu oikeustila.
Téhén viittaa osaltaan myds 2 momentin laki-
tekstin viimeinen virke: "Vaitiolovelvollisuus
on voimassa myds palvelussuhteen Tullissa paa-
tyttya."

2. lakiehdotus, 17 ¢ §. Ehdotetun pykidlin 1
momentin mukaan virkatehtdvin kohteena ole-
van henkilon litkkuma- tai toimintavapautta saa-
taisiin rajoittaa tarkemmin sdddetyin edellytyk-
sin. Perusteluissa on (s. 90—91) todettu, etti py-
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kdldn 3 momentissa viitataan muun muassa tut-
kintavankeuslain sdannoksiin. Ehdotetussa lais-
sa ei kuitenkaan ole tillaista viittausta — eika
3 momenttia ylipdansdkaan.

4. lakiehdotus, 44 §. Esitutkinnan siirtdminen
toiselle esitutkintaviranomaiselle. ~ Teknisend
huomiona lakivaliokunta toteaa, ettd rajavartio-
lain (578/2005) 44 §:44 on muutettu 1.10.2014
voimaan tulleella lailla 749/2014, mikd tulee
huomioida hallituksen esitykseen siséltyvén ra-
javartiolain 44 §:n 1 momentin muotoilussa.

5. lakiehdotus, 4 §. Menettely kansainvilisen
valvotun ldpilaskun toteuttamisessa. Valvotus-
ta lapilaskusta, sen edellytyksistd ja pdédtoksen-
teosta Rajavartiolaitoksessa sdddetddn rajavar-
tiolain uudessa 43 a §:ssd (laki 749/2014). Ta-
main vuoksi ehdotetun 4 §:n 4 momentin viittaus
tulee muuttaa kohdistumaan 41 §:n sijasta
uuteen 43 a §:4én.

6. lakiehdotus, 10 luvun 65 §. Salaisten pakko-
keinojen kéyton valvonta. Ehdotettu 2 momen-
tin muutos on muotoiltu epdjohdonmukaisesti.
Ehdotuksen mukaan sisdasiainministerion "on
annettava" vuosittain eduskunnan oikeusasia-
michelle kertomus muun muassa salaisten pak-
kokeinojen kdytostd, kun taas valtiovarainminis-
teri0 "antaa" vastaavan kertomuksen. Erilaiseen
ilmaisutapaan ei ole asiallista perustetta. Sdin-
noksessd on myods kéytetty sisiministerion van-
haa nimed sisdasiainministerio. Ehdotuksesta ei
myoskddn ilmene, kenelle valtiovarainministe-
ri0 kertomuksen antaa. Valiokunnan mielestd
sadnnoksen 2 momentti tulee muuttaa kuulu-
maan seuraavasti:

"Sisdministerion ja valtiovarainministe-
rion on annettava eduskunnan oikeus-
asiamiehelle vuosittain kertomus salais-
ten pakkokeinojen ja niiden suojaamisen
kdytostd ja valvonnasta. (Poist.)"

11. lakiehdotus, 16 luvun 4 b §. Niskoittelu tulli-
miestd vastaan. Rikoslain 16 lukuun on ehdotet-
tu lisattavaksi uusi 4 b § niskoittelusta tullimies-
td vastaan. Sdannosehdotuksen perustelut (s. 96)
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ovat episelvit. Ehdotetun pykélin 1 kohdan mu-
kaan rangaistavaa olisi jattdd noudattamatta tul-
limiehen tehtévin suorittamiseksi toimivaltansa
rajoissa antamaa késkya tai kieltoa. Perustelujen
mukaan kuvattuihin tilanteisiin soveltuu ny-
kyédn ldhinna tullilain 42.3 §:ssd oleva sddnnds
tullirikkomuksesta. Perusteluissa on kuitenkin
todettu, ettd "lain nojalla annettujen késkyjen ja
kieltojen tehosteena olisi jatkossakin voimassa
olevan tullilain 42 §:n 3 momentin mukainen
tullirikkomus".

Lakivaliokunnan mukaan asianlaita ei voi olla
ndin. Tullirikkomuksesta voidaan tuomita vain
sakkorangaistus, eikd sddnnostd sovelleta, jos
teosta muualla laissa sdddetdén ankarampi ran-
gaistus. Tdstd seuraa, ettd edelld todettuihin ti-
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lanteisiin  soveltuisi vastaisuudessa nimen-
omaan uusi rikoslain 16 luvun 4 b §. Poikkeuk-
sena tdstd on torkedstd huolimattomuudesta teh-
dyt teot, joita rikoslakiin ehdotettu kriminali-
sointi ei kata. Lakivaliokunta kiinnittdd myos
huomiota siihen, ettd tullilain 42.3 §:n
(426/2009) mukainen tullirikkomus on ongel-
mallisena pidettdvd blankorangaistussdannos
("rikkoo tullilainsddddnndn mukaisen ilmoitus-
tai muun velvollisuuden").

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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