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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotukset

Euroopan komissio on 19 péiviand tammikuuta antanut ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopullinen)
direktiiviksi neuvoston puitepddtoksen 2009/315/YOS (jaljempéand puitepadtds) muuttamisesta
kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisterijérjes-
telmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paéitdksen 2009/316/YOS korvaamisesta (ECRIS-direk-
tiivi). Valtioneuvosto on aiemmin antanut direktiiviehdotuksesta kirjelmédn U 13/2016 vp seké
jatkokirjelmdt UJ 12/2016 vp, UJ 5/2017 vp ja UJ 24/2017 vp. Direktiiviehdotuksen pédasialli-
nen sisdltd ilmenee valtioneuvoston kirjelmésti (U 13/2016 vp) sekd nyt kisiteltédvasté jatkokir-
jelmastd (UJ 33/2017 vp) ja sen liitteend olevasta perusmuistiosta.

Euroopan komissio on 29 pdivani kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden maarittdmistd koske-
van keskitetyn jarjestelmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritietojar-
jestelmén tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN -jérjestelmi) ja asetuksen (EU) n:o 1077/
2011 muuttamisesta (ECRIS-asetus). Asetusehdotuksen pédasiallinen sisilto ilmenee valtioneu-
voston kirjelméstd (U 46/2017 vp) sekd nyt késiteltdvana olevasta jatkokirjelmastd (UJ 33/2017
vp) ja sen liitteend olevasta perusmuistiosta. Asetusehdotus tdydentdd edelld mainittua direktii-
viehdotusta.

Valtioneuvoston nyt késiteltidva jatkokirjelma (UJ 33/2017 vp) on yhteinen koskien seki asetus-
ettd direktiiviehdotusta. Oikeusministerid on tdydentényt 23.11.2017 piivétyssé lausunnossaan
jatkokirjelmédén sisdltyvié tietoja.

Neuvoston puheenjohtajan tavoitteena on, etti asetus- ja direktiiviehdotuksesta saavutetaan neu-
voston yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7. ja 8.12.2017. Témén jélkeen sdddos-
ten lopullisesta sisdllostid neuvotellaan Euroopan parlamentin kanssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetus- ja direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1&htSkohtaisesti myontei-
sesti. ECRIS-jérjestelmén kehittdminen on osa toimenpiteité, joiden tarkoituksena on tehostaa
terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittida ECRIS-jérjestel-
mén kayttod siten, ettd jdsenvaltiot saavat tiedon siitd, missé jdsenvaltioissa on kolmannen maan
kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvét kohdentamaan pyyntdnsé oikeisiin
jasenvaltioihin. Tdma tehostaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa rikostuomioista.

ECRIS-jérjestelmin kehittdmistd koskeva sdéntely on neuvottelujen aikana monelta osin kehitty-
nyt Suomen neuvottelutavoitteiden suuntaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjélkitietojen kéyttdd voidaan rikostuomion saaneiden kolman-
nen maan kansalaisten osalta pitdd hyvéksyttavéna, jotta voidaan varmistaa henkildiden luotetta-
va tunnistaminen. Neuvotteluissa Suomi on pyrkinyt rajaamaan sormenjélkitietojen tallettamisen
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ja kerdémisen siihen laajuuteen, joka on vélttdmétonta ja oikeasuhtaista. Valtioneuvosto katsoo,
ettd neuvottelujen tissd vaiheessa voidaan hyvéksya puheenjohtajamaan kompromissiratkaisun
1ahtokohta silté osin, ettd ECRIS-TCN-jérjestelméén talletetaan kaikki kansallisen lain mukaises-
ti rikosprosessin aikana kerétyt sormenjilkitiedot. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds muiden kan-
sallisen lain mukaisesti keréttyjen sormenjilkitietojen tallettamista voidaan pitdd hyviksyttava-
né, jos jasenvaltion kansallinen lainsdédintd tdmén sallii ja kysymys siten on jdsenvaltion kan-
salliseen harkintaan jadvisti asiasta.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin selvind, ettd neuvotteluissa ollaan padtymaéssi ratkaisuun, jonka
tarkoituksena on edelld kuvatun liséksi minimisdéntelylld yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lain-
sdddantod sen osalta, missd laajuudessa sormenjéljet tulee tallettaa ECRIS-TCN-jérjestelméin
EU:n jésenvaltiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen maan kansalaisten osalta ja ndin ollen
myos sen osalta, missé laajuudessa sormenjélkitietoja rikosprosessin aikana kerétdan. Valtioneu-
vosto pyrkii tdssd neuvottelutilanteessa ratkaisuun, joka on mahdollisimman oikeasuhtainen ja
kustannustehokas. Viime kéddessé valtioneuvosto voi hyviksyé neuvotteluissa valttimattoméana
pidetyt, mahdollisimman selkeésti rajatut minimisdéannot sormenjélkitietojen tallettamiselle ja si-
ten myos kerddmiselle, jotta eurooppalainen tietojenvaihto kolmansien valtioiden kansalaisten
saamista rikostuomioista nopeutuu ja tulee nykyistd tehokkaammaksi.

Valtioneuvosto pitdd hyviksyttdvina, ettd asetuksen sddnndksid kolmannen maan kansalaisista
sovelletaan my®s niihin kolmannen maan kansalaisiin, joilla on unionin kansalaisuus.Valtioneu-
vosto pitdd hyvéksyttdvind asetuksen sddnndksid alfanumeeristen tietojen tallettamisen laajuu-
den osalta.

Jotta asiassa saavutettaisiin neuvottelutulos oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7. ja 8.12.2017,
valtioneuvosto katsoo, ettd asetus- ja direktiiviehdotus voidaan hyvéksyé neuvoston yleisnike-
myksend pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kaytdvid neuvotteluja varten, jos niiden keskei-
nen sisilto vastaa jatkokirjelmain liitteend olevassa muistiossa selostettujen asiakirjojen 13794/17
ja 13797/17 siséltoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 19 péivana tammikuuta 2016 antanut ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopulli-
nen) direktiiviksi neuvoston puitepdiatoksen 2009/315/YOS (jéljempéana puitepdétds) muuttami-
sesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteri-
jarjestelmén (ECRIS) osalta sekéd neuvoston péaétoksen 2009/316/YOS korvaamisesta (ECRIS-
direktiivi). Késiteltdvani on valtioneuvoston neljés jatkokirjelmé, jossa informoidaan eduskun-
taa timénhetkisestd neuvottelutilanteesta direktiivin osalta.

Euroopan komissio on 29 pdivanid kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden maarittdmistd koske-
van keskitetyn jarjestelmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritietojar-
jestelmén tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN -jérjestelmé) ja asetuksen (EU) n:o 1077/
2011 muuttamisesta (ECRIS-asetus). Asetusehdotus tédydentdd edelld mainittua direktiiviehdo-
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tusta. Nyt késiteltdvad sekd direktiivi- ettd asetusehdotusta koskeva yhteinen jatkokirjelmé on en-
simmadinen jatkokirjelmé asetusehdotuksen osalta.

Oikeusministerid on tdydentéinyt 23.11.2017 pdivéityssd lausunnossaan jatkokirjelméén sisélty-
vid tietoja. Tdydennetyt tiedot perustuvat jatkokirjelmén laatimisen jélkeen jaettuihin neuvotte-
luasiakirjoihin (13565/17 ja 1441/17).

Koska asetusehdotus ja direktiiviehdotus koskevat samaa kokonaisuutta, valiokunta on aiemmin
paéttinyt yhdistdd asetusehdotuksen késittelyn direktiiviehdotuksen késittelyyn ja antanut ehdo-
tuksista yhteisen lausunnon (LaVL 12/2017 vp). Ennen yhdistdmisté lakivaliokunta on antanut
direktiiviehdotuksesta lausunnot LaVL 4/2016 vp ja LaVL 10/2016 vp. Asetus- ja direktiivieh-
dotuksesta on tarkoitus saavuttaa neuvoston yleisndkemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7.
ja 8.12.2017. Lakivaliokunta lausuu ehdotuksista oman toimialansa osalta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tehostaa Euroopan unionin jésenvaltioiden vélistd yhteistyo-
td rikosrekisteritietojen vaihdossa kolmannen maan kansalaisten osalta. Voimassa oleva yhteis-
tyd rikosrekisteritietojen vaihdossa perustuu puitepditokselld perustettuun ECRIS-jérjestel-
méén, jossa tietoja vaihdetaan sdahkdisesti jasenvaltioiden vélilla padasiallisesti rikosasian késit-
telyd varten. Voimassa olevassa jarjestelmissé rikosrekisteritietojen vaihto on tehokasta vain
Euroopan unionin kansalaisten osalta. Unionin kansalaisten osalta rikostuomioita koskevat tie-
dot keskitetdén kansalaisuusvaltioon, jonne yksittéiset tietojen luovuttamista koskevat pyynnot
voidaan ldhettdd. Nykyisin ainoa tapa selvittdd, onko kolmannen maan kansalaisella aiempia ri-
kostuomioita muissa jasenvaltioissa, on kysya asiaa jokaiselta jdsenvaltiolta erikseen.

Asetusehdotuksen tavoitteena on tdydentdd rikosrekisteritietojen vaihtoa jérjestelmilld, jonka
avulla jasenvaltiot voivat tarkistaa, missé jisenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koske-
via rikostuomioita. Tdma mahdollistaa yksittdisten rikosrekisteritietoja koskevien pyyntdjen 14-
hettdmisen kohdennetusti vain kyseisiin jadsenvaltioihin. Asetusehdotuksen keskeisend sisdltona
on luoda edelld tarkoitettu keskitetty tietojarjestelma.

Lakivaliokunta pitdd aiemmissa lausunnoissaan (LaVL 12/2017 vp, LaVL 10/2016 vp jaLaVL 4/
2016 vp) toteamansa mukaisesti ehdotuksien tavoitetta 1&htokohtaisesti myonteiseni. On perus-
teltua kehittdd ECRIS-jarjestelmén kayttod siten, ettd jisenvaltiot saavat tiedon siitd, missé jdsen-
valtioissa on kolmannen maan kansalaisia koskevia rikosrekisteritietoja. Néin rikosrekisteritieto-
pyynnot voidaan kohdentaa oikeisiin jasenvaltioihin. Ehdotukset ovat merkityksellisid myds osa-
na Euroopan unionin terrorismin vastaisia toimenpiteitd. Valiokunta kuitenkin toistaa aiemmissa
lausunnoissaan korostamansa seikan siité, ettd henkildtietojen kisittelylle asetettavat vaatimuk-
set edellyttévit, ettd kolmansien maiden kansalaista koskevien tietojen tallentamisvelvollisuuden
tulee olla oikeasuhtaista, hyvéksyttiavéa ja tarpeellista.

Lakivaliokunta on edellisessd lausunnossaan (LaVL 12/2017 vp) katsonut, ettid asetusehdotus
ulottaa tietojen tallentamisvelvollisuuden osittain liian laajalle erityisesti tuomitun vanhempien
sekd sala- ja lisdnimien osalta. Saadun selvityksen mukaan asetusehdotukseen on neuvotteluissa
Suomen ehdotuksesta sisdllytetty tietojen tallentamisvelvollisuuden osalta ECRIS-puitepaétok-
sen 11 artiklan 1 kohdan sééntelyi vastaava sisiltd. Tadmé merkitsee, ettd vanhempien nimien tal-
lentaminen jérjestelméén on nykyiseen tapaan valinnaista. Samoin sala- ja lisénimet tulee lisdtie-
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toina tallettaa jarjestelméén, jos ne ovat keskusviranomaisen saatavilla. Valiokunta pitdd myon-
teisend, ettd neuvotteluissa on téltd osin kyetty sdilyttiméédn nykytila.

Lakivaliokunta on jo aiemmin (LaVL 12/2017 vp) katsonut, ettd sormenjélkitietojen kéyttdd voi-
daan kolmannen maan kansalaisten osalta sindlldén pitdd hyviaksyttdvéna, jotta voidaan varmis-
taa henkil6iden luotettava tunnistaminen. Valiokunta uudistaa aiemmassa lausunnossaan totea-
mansa siitd, ettd sormenjélkitietojen kerdédminen tulee kuitenkin pyrkié rajoittamaan siihen laa-
juuteen, joka on valttdiméatontd ECRIS-yhteistyon ndkokulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja
hyvéksyttavdd. Valiokunta on edellisessd lausunnossaan (LaVL 12/2017 vp) todennut, ettd valt-
tdméattomyys- ja suhteellisuusnékdkohdat huomioon ottaen on perusteltua, ettd neuvotteluissa py-
ritdén siihen, ettd muita kuin rikosprosessin aikana keréttyjd kansallisissa sormenjilkitietokan-
noissa olevia sormenjélkitietoja ei kdyteti ECRIS-yhteistyossa.

On kuitenkin ilmeistd, ettd Suomen neuvottelupyrkimyksistd huolimatta neuvoston yleisnéke-
mykseen tullaan sisdllyttdméédn sédéntelyd myos muiden kansallisen lain mukaisesti kerdttyjen
sormenjélkitietojen tallentamisesta. Saamaansa selvitystd ja neuvottelutilannetta arvioituaan la-
kivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd téllaisten tietojen tallentamista voidaan pi-
tad hyviksyttdvéna, jos jasenvaltion kansallinen lainsédadéantd tdmén sallii ja kysymys on siten ja-
senvaltion kansalliseen harkintaan jadvésté asiasta. Oikeusministerion toimittaman liséselvityk-
sen mukaan jatkokirjelmén laatimisen jalkeen kompromissiasiakirjaan (13565/17) on siséllytetty
sddnnds, jonka mukaan sormenjélkitietojen tallettamisvelvollisuus koskee my0ds sormenjélkitie-
toja, joita kansallisen lainsddddnndn mukaan voidaan kdyttdd rikosprosessin aikana. Oikeusmi-
nisterio on 23.11.2017 toimittamassaan liséselvityksessé tarkentanut neuvottelukantaa siten, ettd
myo0s mainittua (asiakirjassa 13565/2017 esitettyé) ratkaisua voidaan pitdd hyvéksyttivana. Edel-
leen kantaa on tarkennettu siten, etti siltd osin kuin on kyse muista kuin kansallisen lain mukaan
rikosprosessin aikana kerdtyistd sormenjéalkitiedoista, neuvotteluissa pyritdén tdssa ratkaisuun,
jossa jasenvaltioiden tallettamisvelvollisuutta laajennetaan mahdollisimman vahin. Saamaansa
selvitystd ja neuvottelutilannetta arvioituaan lakivaliokunta pitdd perusteltuna edelld mainittua
tarkennettua kantaa koskien sitd, mitd sormenjélkitietoja sdantely koskee.

Saadun selvityksen mukaan on kuitenkin erittdin epdtodenndkoisté, ettd jisenvaltioiden enem-
mist0 pitdisi riittivana sitd, ettd jisenvaltiot voisivat noudattaa vain kansallista lainsdddantoaan
sormenjélkitietojen kerdémisessa. Néin ollen on selvéd, ettd neuvotteluissa ollaan padtymassé rat-
kaisuun, jonka tarkoituksena on edelld kuvatun liséksi minimisééntelylld yhdenmukaistaa jasen-
valtioiden lainsédddéntdd sen osalta, missé laajuudessa sormenjéljet tulee tallettaa keskitettyyn
jérjestelmédédn EU:n jasenvaltiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen maan kansalaisten osalta ja
ndin ollen myds sen osalta, missé laajuudessa sormenjilkitietoja rikosprosessin aikana kerdtéén.
Lakivaliokunta ei pidé téllaista sormenjélkitietojen keskitettyyn jarjestelméén tallettamisen ja si-
ten my0s kerddmisen vihimmaistason harmonisointia jisenvaltioissa toivottavana. Saamaansa
selvitystd ja neuvottelutilannetta arvioituaan lakivaliokunta kuitenkin yhtyy valtioneuvoston kan-
taan siitd, ettd viime kddessd ja osana kompromissia voidaan hyviksya valttimattoméné pidetyt
sekd mahdollisimman selkedsti rajatut minimisdéannot sormenjélkitietojen tallettamiselle ja siten
myos kerddmiselle, jotta eurooppalainen tietojenvaihto kolmansien valtioiden kansalaisten saa-
mista rikostuomioista nopeutuu ja tulee nykyistd tehokkaammaksi. Valiokunta kuitenkin painot-
taa, ettd neuvotteluissa tulee pyrkié ratkaisuun, joka on mahdollisimman oikeasuhtainen ja kus-
tannustehokas.
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Muiden biometristen tunnisteiden kuin sormenjélkitietojen kéyttoon ottamisen osalta ECRIS-yh-
teistydssd lakivaliokunta viittaa aikaisempaan lausuntoonsa (LaVL 12/2017 vp). Valiokunta ei
ole kannattanut muiden biometristen tunnisteiden kayttod, mutta on katsonut, ettd tarvittaessa
kasvokuvien kayttd voidaan hyvéksyd muuten kuin pakollisena. Saadun selvityksen mukaan
kompromissiehdotukseen ei nykyiselldén sisdlly sdéntelyd kasvokuvien pakollisen kdyton osalta.

Lakivaliokunta on edellisessé lausunnossaan (LaVL 12/2017 vp) katsonut olevan perusteltua pyr-
kié selvittdméidn, onko henkilon rikosrekisteritaustan selvittdmiseksi valttdimatontd, ettd sellais-
ten Euroopan unionin kansalaisten, joilla on myds muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion kan-
salaisuus, henkil6llisyyden maéérittdmistd koskevat tiedot tallennetaan keskitettyyn jérjestel-
méén. Saadun selvityksen mukaan mainittuja henkil6itd koskevien tietojen tallentamisvelvolli-
suus ollaan siséllyttdméssé asetukseen laajan enemmistdn jésenvaltioista kannattaessa téllaista
sddntelyd. Edelld todetun valossa valiokunta katsoo, ettid ehdotus on téltd osin hyviksyttdvissa
osana neuvoston yleisndkemysta.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan (LaVL 10/2016 vp ja LaVL 12/2017 vp) toteamallaan
tavalla pitdnyt tirkeédnd pyrkid siihen, ettd Suomesta keskitettyyn rekisteriin toimitettavien tieto-
jen osalta noudatetaan jasenvaltion kansallista lainsdddantod esimerkiksi sen osalta, minka ajan
kuluessa tiedot on poistettava rekisteristd. Valiokunta on myos katsonut, ettd ECRIS-yhteistyds-
sé lahtokohtana tulee olla periaate, jonka mukaan rikosrekisteritietojen luovuttamisesta paéttia se
jésenvaltio, jonka tiedoista on kyse. Saadun selvityksen mukaan sdéintelyd on neuvotteluissa tar-
kistettu muun muassa siten, ettd vain tuomioistuinjdsenvaltio voi muuttaa tai poistaa keskistet-
tyyn jarjestelméén talletettuja tietoja. Samoin sééntelyn ldhtokohtana on, ettd rikosrekisteritieto-
jen luovuttamisesta péittid se jasenvaltio, jonka tiedoista on kyse. Lakivaliokunta pitd4 neuvot-
telutulosta néiltd osin myOnteisena.

Lakivaliokunta korostaa aiempiin lausuntoihinsa (LaVL 10/2016 vp ja LaVL 12/2017 vp) viita-
ten, ettd neuvotteluissa on tirkedd pyrkid varmistamaan, ettd tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat
sddnndkset ovat asianmukaiset.

Saamaansa selvitysti ja ehdotuksia sekd neuvottelutilannetta kokonaisuutena arvioituaan lakiva-
liokunta katsoo, ettd asetus- ja direktiiviechdotus voidaan kompromissina hyviksyd neuvoston
yleisndkemyksené pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytivid neuvotteluja varten, jos nii-
den keskeinen siséltd vastaa valtioneuvoston jatkokirjelmén liitteend olevassa muistiossa seké
oikeusministerion 23.11.2017 toimittamassa lisdselvityksessa selostettujen asiakirjojen siséaltoa.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 30.11.2017
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