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Valtioneuvoston jatkoselvitys komission tiedonannosta koskien oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamisen lujittamista unionissa (EJ 9/2024 vp — E 17/2019 vp)

Komissio on antanut 24.7.2024 viidennen vuosittaisen oikeusvaltiokertomuksensa (COM(2024)
800 final). Tiedonannon pédasiallinen siséltd ilmenee valtioneuvoston jatkokirjelmésta EJ 9/2024
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Valtioneuvoston selvitys EU:n oikeusalan tulostaulua 2024 koskevasta komission tiedonan-
nosta (E 53/2024 vp)

Komissio on 11.6.2024 antanut vuosittaisen tiedonannon (COM(2024) 950 final) Euroopan uni-
onin oikeusalan tulostaulusta. Tiedonannon pédasiallinen sisélto ilmenee valtioneuvoston kirjel-
mistd E 53/2024 vp.

Valtioneuvoston kanta EJ 9/2024 vp — E 17/2019 vp

Euroopan unioni on Suomen tirkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkdaikaisella linjallaan ja edistda
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneuvosto jakaa komis-
sion nidkemyksen siitd, ettd oikeusvaltioperiaate on hyvin toimivan demokratian ja yksilon
oikeuksien suojelun edellytys. Oikeusvaltioperiaatteella on merkitysti kansalaisille ja yrityksille
kaikkialla EU:ssa sekd EU:n toiminnan uskottavuudelle myds globaalisti sen toiminnassa kan-
sainvélisten kumppanien kanssa. Onkin tirkedd, ettd unionissa jatketaan mééritietoisesti tyota
oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen ylldpitdmisessa, sillé timén avulla paranne-
taan eurooppalaisten demokratioiden héirionsietokykyé ja keskinéistéd luottamusta.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen edellyttdd oikeusvarmuutta, demokratian ja perusoikeuk-
sien suojelua sekd riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuimien takaamaa tehokasta
oikeussuojaa. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on edellytys jasenvaltioiden keskin&isluot-
tamukselle EU:n sisémarkkinoilla, ja se osaltaan varmistaa investointeja suosivan toimintaympa-
riston toteutumisen. Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusvaltioon liittyvien ongelmien sisdmarkki-
navaikutusten siséllyttiminen oikeusvaltiokertomukseen on kannatettavaa ja edistdd mahdollis-
ten haasteiden tunnistamista ennakollisesti. Raportoinnin kehittdmisessd huomiota tulisi kuiten-
kin kiinnitti4 tarpeettomien paéllekkdisyyksien vélttdimiseen. Komission vuosittainen oikeusval-
tiokertomus on keskeinen tyoviline oikeusvaltioperiaatteen edistdmisessd Euroopan unionissa.
Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siitd, etti oikeusvaltiokertomuksen ja sen mahdol-
listaman vuoropuhelun avulla on edistetty mydnteistd oikeusvaltiokehitysté jdsenvaltioissa. Val-
tioneuvosto panee huolestuneena merkille, ettd unionissa on edelleen maita, joissa on yhai jérjes-
telmatason ongelmia.

Valtioneuvosto pitéd arvokkaana komission tekeméé tyotd oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmisek-
si ja oikeusvaltiovilineiden kehittdmiseksi. Jotta unioni voi vastata tehokkaasti myds muuttuviin
oikeusvaltiohaasteisiin, on tirkeéé, ettd oikeusvaltiovilineitd kehitetéén tarvittaessa myds vastai-
suudessa. On kuitenkin oleellista, ettd EU:n jo olemassa olevia oikeusvaltiovélineité kiytetéén te-
hokkaasti ja toisiaan tdydentévésti. Valtioneuvosto korostaa, ettd unionin budjetista saatava ra-
hoitus linkitetéén tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen, varojen vaarinkdyton vastai-
siin toimiin ja korruption ehkédisemiseen. Téltd osin valtioneuvosto suhtautuukin myonteisesti ko-
mission tavoitteeseen tiivistdd myo0s oikeusvaltiokertomuksen suositusten ja EU:n budjetista
osoitetun rahoituksen viélistd yhteytta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd oikeusvaltiokertomukseen pohjautuvia keskusteluja kidydéan
yleisten asioiden neuvostossa ja oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa seka tarvittaessa myos muis-
sa neuvoston kokoonpanoissa. Eri neuvostokokoonpanoissa kiytidvit keskustelut voivat syven-
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tad EU:ssa kdytdvad teemakohtaista oikeusvaltiokeskustelua ja tehostaa oikeusvaltiokertomuk-
sen hyddyntamisté.

Valtioneuvosto ottaa huomioon komission Suomelle osoittamat suositukset, jotka huomioivat
viime vuoden suositusten parissa tehdyn tyon ja tarkentavat tavoitteen asettelua tilté osin. Suosi-
tukset huomioidaan néihin toimiin liittyvissé kansallisissa prosesseissa.

Seuraava kanta on muodostettu E-selvityksessd E 46/2024 vp

Suomi suhtautuu mydnteisesti ehdokasmaiden ottamiseen mukaan EU:n oikeusvaltiokertomuk-
seen ja katsoo, ettd kokemus EU:n oikeusvaltiovilineistd voi osaltaan edistdd ehdokasmaiden si-
toutumista yhteisiin arvoihin. Suomi korostaa kuitenkin, etti jisenyyskriteerien tiyttymisté eh-
dokasmaissa tulee arvioida liittymisprosessin mukaisissa erillisissé ja oikeusvaltioraportointia
huomattavasti yksityiskohtaisemmissa menettelyissd, joissa oikeusvaltiouudistukset ovat kes-
kidssd ja madrittavat liittymisprosessin tahdin.

Valtioneuvoston kanta E 53/2024 vp

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seké perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan pe-
rusta. On tirkedd, ettd niitd edistetédén kokonaisvaltaisesti ja niiden kéytdnnon toimeenpano on jé-
senvaltioiden keskindisen luottamuksen perusta. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan
oikeudellisen yhteistyon edellytyksend on jdsenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa
oikeusjarjestelmiin. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi edistdé oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
mista sekd korruption torjuntaa EU:ssa. Suomi edistdd kaikessa toiminnassaan demokratian, kan-
salaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeuksien seké oikeusvaltion periaatteita.

Suomi pitéé oikeusalan tulostaulua tarpeellisena vélineend, jolla voidaan tarkastella ja vertailla
jasenvaltioiden oikeuslaitosten tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Tulostaululla on kes-
keinen rooli hyvien kédytintojen edistimisessd, ja se helpottaa oikeuslaitosten haasteiden, uudis-
tusten ja kehityksen seuraamista. Oikeusalan tulostaulu tarjoaa keskeistd informaatiota oikeus-
valtioperiaatteen toteutumisen tilasta jésenvaltioissa, ja se auttaa vahvistamaan periaatteen nou-
dattamista. Oikeusalan tulostaulu on tirked komission oikeusvaltioraportoinnin ldhde, ja Suomi
pitdd myonteisend, ettd komissio on kehittényt tulostaulua siten, ettd se tuottaa vertailukelpoista
tietoa komission vuosittaista oikeusvaltiokertomusta varten, mukaan lukien korruption torjunta.
Suomi korostaa komission tavoin tehokkaiden oikeuslaitosten merkitystd EU-lainsddddnnon tay-
tantdonpanossa sekd oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen ylldpitdmisessd. EU:n
hajautetussa lainkdyttojarjestelméissd kansalliset tuomioistuimet tarjoavat ensi kddessé suojaa
EU-oikeudessa turvatuille oikeuksille. Tehokas, laadukas ja riippumaton oikeuslaitos myos vah-
vistaa kansalaisten luottamusta ja rakentaa yritystoiminnalle suotuisaa toimintaympéristoa.

Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd digitaalisten vilineiden kéyttdonotto voi vahvis-
taa jasenvaltioiden oikeusjérjestelmid ja parantaa niiden saatavuutta, tehokkuutta, hiirionsietoky-
kyé ja valmiutta vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Suomi tukee EU:n oikeudellisen yhteis-
tyon digitalisointia ja pitdd tirkeénd, ettd EU:ssa yhtendistetddn ja tehostetaan rajat ylittdvén tie-
donvaihdon ja asioinnin menettelyji digitalisoinnin tuomilla mahdollisuuksilla.
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Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd oikeudellisessa yhteistydssd ja oikeudellisten asioiden
késittelyssd hyodynnetdédn perusoikeudet huomioiden uusien teknologioiden seki tekodlyratkai-
sujen tuomia mahdollisuuksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmét koskevat vuosittaista oikeusvaltiokertomusta ja vuosittaista EU:n
oikeusalan tulostaulua. Valiokunta késittelee kirjelmid yhdessa.

Komission viidennessé vuosittaisessa oikeusvaltiokertomuksessa (COM(2024) 800 final) esite-
tddn yhteenveto EU:n oikeusvaltiotilanteesta ja arvioinnit kunkin jdsenvaltion oikeusvaltiotilan-
teesta sekd nédiden pohjalta annetut maakohtaiset suositukset. Komissio on my0s arvioinut jésen-
valtioiden edistymistd viime vuoden oikeusvaltiokertomukseen sisillytettyjen suositusten nou-
dattamisessa. Kertomuksessa tarkastellaan oikeusvaltiokehitystd neljén oikeusvaltioperiaatteen
sisdltimin keskeisen osa-alueen avulla. Niitd ovat: 1) oikeuslaitos, ii) korruptiontorjuntakehys,
iii) tiedotusvélineiden moniarvoisuus ja vapaus sekd iv) hallitusjérjestelmén osien keskindinen
valvonta (nk. checks and balances). Liséksi kertomus siséltda katsauksen v) oikeusvaltioperiaat-
teen kehitykseen ja siihen liittyviin toimiin EU:ssa.

Komission oikeusvaltiokertomus on yksi véline vahvistettaessa EU:n yhteisid arvoja. Kertomuk-
sessa pyritdén tunnistamaan ja ennaltachkiisemién oikeusvaltiokehitykseen liittyvié haasteita, ja
sen avulla on tarkoitus tukea néihin liittyvid uudistuksia.

Komissio on antanut my0s vuosittaisen tiedonannon (COM(2024 950 final) Euroopan unionin
oikeusalan tulostaulusta, jota on julkaistu vuodesta 2013 alkaen. Tulostaulussa esitetddn vertaile-
va yleiskatsaus jasenvaltioiden oikeuslaitosten tehokkuudesta, laadusta ja riippumattomuudesta,
ja se on yksi EU:n vilineisti, joilla tuetaan EU:n oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. Oikeus-
alan tulostaulu on yhtené ldhteeni laadittacssa komission oikeusvaltiokertomusta.

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa ilmaistuun ndkemykseen siitd, etti oikeusvaltio-
periaate on hyvin toimivan demokratian ja yksilon oikeuksien suojelun edellytys. Oikeusvaltio-
periaatteella on merkitystd kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa sekd EU:n toiminnan
uskottavuudelle myds globaalisti sen toiminnassa kansainvilisten kumppanien kanssa. Lakiva-
liokunta on vakiintuneesti lausuntokdytdnndssédén korostanut oikeusvaltioperiaatteen térkeyttéd
(ks. esim. LaVL 5/2024 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot). Onkin tirke&, ettd unionissa jatke-
taan midratietoisesti tyotd oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen yllapitdmisessi,
silld sen avulla parannetaan eurooppalaisten demokratioiden héirionsietokykyd ja keskinéistéd
luottamusta.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen edellyt-
tad oikeusvarmuutta, demokratian ja perusoikeuksien suojelua seké riippumattomien ja puolueet-
tomien tuomioistuimien takaamaa tehokasta oikeussuojaa. Oikeusvaltioperiaatteen noudattami-
nen on edellytys jasenvaltioiden keskindisluottamukselle EU:n sisimarkkinoilla, ja se osaltaan
varmistaa investointeja suosivan toimintaympariston toteutumisen.
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Komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus on keskeinen tyovéline oikeusvaltioperiaatteen
edistdmisessd Euroopan unionissa. Kirjelmaésti ilmenevin tavoin oikeusvaltiokertomuksen ja sen
mahdollistaman vuoropuhelun avulla on edistetty myodnteistd oikeusvaltiokehitysti jasenvaltiois-
sa, ja kertomuksesta on muodostunut todellinen mydnteisid uudistuksia liikkeellepaneva tekijé.
Lakivaliokunta panee mydnteisend merkille, ettd kirjelmésté ilmenevin tavoin kaksi kolmasosaa
(68 %) vuonna 2023 annetuista suosituksista on toteutettu kokonaan tai osittain. Myonteisesté ke-
hityksesté huolimatta joissakin jdsenvaltioissa on kuitenkin edelleen jérjestelmétason ongelmia.

Oikeusvaltiokertomuksessa katsotaan Suomen oikeusvaltiotilanteen olevan hyvéd. Suomen
oikeusjarjestelmin katsotaan olevan edelleen erittdin itsendinen. Suomi on edelleen yksi maail-
man vahiten korruptoituneista maista. Toimittajia suojaavat rakenteet ovat edelleen vahvat. Ko-
missio nostaa esiin, ettd sidosryhmét ovat raportoineet lausuntoaikojen lyhenemisesté johtuvista
haasteista lausuntopyyntdihin vastaamisessa.

Suomi on saanut vuoden 2024 kertomuksessa viisi suositusta, jotka vastaavat pitkélti vuonna
2023 annettuja suosituksia. Suomelle suositellaan vuoden 2024 kertomuksessa, ettd Suomi 1) jat-
kaa oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tyoryhmén tyotéd oikeuslaitoksen riip-
pumattomuuden ja oikeusturvan laadun parantamiseksi; 2) uudistaa lautamiesten nimittdimisen
oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat eurooppalaiset standardit huomioiden; 3) antaa vai-
kutusvallan vadrinkdyttod koskevan lainsddddnnon ja tekee ehdotuksen ulkomaisen lahjonta-
rikoksen maédritelmén tarkistamiseksi; 4) vahvistaa ministereihin ja muihin ylimpéén virkajoh-
toon kuuluviin henkildihin sovellettavia lahjomattomuus- ja vastuuvelvollisuusmekanismeja hy-
viaksymalla heitd koskevat menettelysddnnot; 5) edistdd edelleen julkisuuslain uudistamista si-
ten, ettd varmistetaan asiakirjojen tehokas ja laajempi saatavuus ottaen huomioon eurooppalaiset
standardit. Mainitut suositukset kuuluvat pitkélti oikeusministerion hallinnonalaan ja ovat siten
merkityksellisid lakivaliokunnan toimialan kannalta. Lakivaliokunta pitéd siten tirkeéni, ettd
suositukset huomioidaan niihin toimiin liittyvissa kansallisissa prosesseissa.

Lakivaliokunta pitdd EU:n oikeusalan tulostaulua hyddylliseni tietoldhteend arvioitaessa jésen-
valtioiden oikeuslaitosten tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Tietoja jdsenvaltioiden
oikeuslaitoksista kerdtdén kuitenkin ldhtokohtaisesti vain siviili-, kauppa- ja hallintoasioista,
mikd on EU:n sisémarkkinoiden ndkdkulmasta ymmarrettidvéaa. Tulostaulua on kuitenkin kehitet-
ty niin, ettd siind tarkastellaan myds korruption torjunnan tehokkuutta, mité valiokunta pitéa tér-
keéna ja tarpeellisena.

Kokonaiskuvan muodostamiseksi jdsenvaltioiden oikeuslaitosten toimivuudesta ja tehokkuudes-
ta merkitystd on kuitenkin laajemmin rikosasioiden késittelyd koskevilla tiedoilla. Nykyista kat-
tavampaa tiedonkeruuta puoltaisi myo0s se, ettd oikeusalan tulostaulun merkitys on kasvanut vii-
me vuosina, kun tulostaulu tuottaa tietoa komission oikeusvaltiokertomusta varten. Kuten valtio-
neuvoston kirjelmédssé todetaan, oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen edellyttié oikeusvarmuut-
ta, demokratian ja perusoikeuksien suojelua seki riippumattomien ja puolueettomien tuomio-
istuimien takaamaa tehokasta oikeussuojaa ja se on edellytys myds jasenvaltioiden keskindisluot-
tamukselle EU:n sisdmarkkinoilla. Mainituilla seikoilla on olennainen merkitys myos
rikosasioiden kasittelyssa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jéasen Jessi Jokelainen vas
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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