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Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2003

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivéana syyskuuta 2002 |ghet-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi valtion talousarvioesityksen vuo-
delle 2003 (HE 132/2002 vp).

Eduskunnan tyjérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla lakivaliokunta on p&éttényt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksesté valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapéallikko Kirsti Rissanen, osastopaal-
likkd Esa Vesterbacka ja erityisasiantuntija
Juha Keranen, oikeusministerio

ylitarkastaja Pirkko Janas, valtiovarainminis-

terio

musvirasto

- ylijohtaja Maija Kukkonen, Kriminaalihuol-
tolaitos

- puheenjohtgja Jari Tuomela, Vankilavirkai-

lijain Liitto VVL ry.

Lakivaliokunta on kdynyt taman vuoden syys-
kuussa tutustumassa Pietarissa ja Tallinnassa
poliisi- ja syyttdaviranomaisten yhteistyohon,
vankilaoloihin sekd tuomitun siirtdmiseen liitty-
viin kysymyksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausunnon rajaus

Lakivaliokunta on valtion talousarvioesityksen
kasittelyssa keskittynyt oikeusministerion hal-
linnonalaan kuuluviin vankeinhoidon ja kri-
minaalihuollon méaarérahoihin.
Lakivaliokunnassa on késiteltavana kaksi ta-
lousarvioesitykseen liittyvaa hallituksen esitys-
t& HE 98/2002 vp ja HE 101/2002 vp. Néiden
esitysten kasttelyn yhteydessa valiokunta arvi-
oi, mitd vaikutuksia yksityishenkilon velkajér-

HE 132/2002 vp

jestelyd ja vakuutusoikeutta koskevilla uudis-
tuksilla on valtion talousarvioesitykseen.

Vankeinhoidon maar arahat

Vankien méédra on Suomessa kasvanut viime
vuosina. Vankien péivittéinen keskimaara nous-
see tdnd vuonna noin 3 450:een, mika on yli 300
vankia €li noin 10 prosenttia enemman kuin
edellisena vuonna. Vankiméiréd on nostanut
mm. oikeuskdytéannon ankaroituminen, huu-
mausainerikollisten ja ulkomaalaisvankien seka
sakon muuntorangaistusta suorittavien maarén
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lisdéntyminen. Talousarvioesityksessa vankien
keskimdédrdn on ensi vuonna arvioitu olevan
noin 3 450. Esityksestd ei ilmene, mill& perus-
teella vankimaaran kasvun odotetaan pysahty-
van.

Vankimé&éra on télla hetkell & uselmmissa sul-
jetuissa laitoksissa suurempi kuin vahvistet-
tujen vankipaikkojen méaré. Vankeinhoidon lai-
toskannan kehittémisohjelma on laadittu vuon-
na 2000. Ohjelman ldhtékohtana on 3 000 van-
gin madré. Laatimisen jalkeen vankimé&rd on
asettunut korkeammalla tasolle. Kehittdmisoh-
jelmaa on tarkistettava, mikéli vankimaara jaa
pysyvasti korkealle tasolle.

Saadun selvityksen mukaan vuonna 1998 van-
kia kohden kéaytettavissa olevat muut kuin palk-
kausméaérérahat olivat 13 379 euroa. Talousar-
vioesityksen mukaan vankiakohden olisi kaytet-
tavisséd 10 000 euroa. Valiokunta katsoo, etta
méérérahan aleneminen on ristiriidassa vankien
terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huumeiden
vastaisen tyon tarpeiden kasvun ja uusintarikol-
lisuuden vahentamisohjelmien yll&pitéamisen ja
kehittdmisen kanssa.

Lakivaliokunta on tdmén vaalikauden aikana
jo kaksi kertaa kiinnittényt huomiota vankein-
hoitoalan koulutuksen uudistamistarpeisiin ja
vankilavirkailijoiden palkkausperusteiden uu-
distamiseen vastaamaan tehtévien vativuut-
ta ja koulutusta (LavM 13/2000 vp ja LavM
21/2001 vp).

Lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetut maara-
rahat eivét ole riittévét.

Sen vuoksi valiokunta esittdd niiden ko-
rottamista, jotta vankeinhoitolaitos pys-
tyy asianmukaisesti huolehtimaan van-
keinhoidon pitk&janteisesta kehittamises-
té tavoitteena vankien kuntoutus sek&
péihderiippuvuuden ja uusintarikollisuu-
den vahentdminen sekd henkilokunnan
riittavyydestd ja asianmukaisesta palk-
kauksesta.

Selvitysosassa todetaan, ettd ulkomaalaisten
vankien maaréan nopean kasvun vuoksi tehoste-
taan erityisesti virolaisten vankien palauttamis-
ta kotimaahansa rangaistusta suorittamaan sa-

kanssa.

Ulkomaal aisten vankien siirtémisesta toiseen
valtioon sdadetddn kansainvélisestda yhteistoi-
minnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytantbonpanossa annetussa laissa.
Lisaksi siirtdmisesta on tehty Euroopan neuvos-
ton yleissopimus ja siihen liittyva lisépdytakir-
ja. Nykyinen lainsé&déntd ja sopimukset, joihin
Suomi jamm. Viro ovat liittyneet, mahdollista-
vat erdin edellytyksin tdytantdbnpanon siirtami-
sen toiseen valtioon myds ilman tuomitun suos-
tumusta. Siirtdminen edellyttéd aina jokaisen
vangin osalta erikseen taytantdtnpanovaltion
suostumusta.

Suomen vankiloissa oli tdman vuoden syys-
kuussa 129 virolaisvankia. Oikeusministeritn
arvion mukaan naista vangeista 32:n osalta olisi
kaytanndssa mahdollista ryhtya taytantdonpa-
non siirtémiseen. Tahan mennessa oi keusminis-
teri® on pdéttényt yhden vangin siirtémisesta Vi-
roon.

Lakivaliokunta on pitanyt ylioptimistisena
kasitystd, ettéd suomalaisissa vankiloissa olevia
ulkomaalaisia vankeja voitaisiin merkittavassa
maarin siirtéa kotimaahansa (LavM 2/2001 vp).
Tahan astisten kokemusten perusteellaarviota el
ole syyté tarkistaa. Vankien siirrolla Pohjois-
maiden ulkopuolella ei ainakaan lyhyen ajan ku-
luessa tule olemaan merkitysta vankiloiden yli-
kuormituksen tai vankeinhoitolaitoksen maara-
rahojen kannalta. Valiokunnan mielestd Suo-
men on pyrittédva edistdméén vankien siirtoa
kansainvalisell4 yhteistydlla.

Suomella on yhteyssyyttgja Virossa. Tavoit-

Valiokunnan kasityksen mukaan yhteyssyyttdjil-
[& on suuri kéytédnndn merkitys lahialueilla to-
teutettavassa rikosoikeudel lisessa yhtei stoimin-
nassa. Y hteyssyyttdjdjérjestelméa tulee pyrkia
lagjentamaan ja kehittdmaén. Tavoitteena tulee
olla yhteistyd, jonka avulla rikoksesta epéillyt
asetetaan syytteeseen kotimaassaan, jolloin vél-
tytdédn monimutkaiselta ja aikaa vievalta tuo-
mioiden tytéantdonpanon siirrolta. Jérjestely on



myds rikostorjunnan ja vankeinhoidon kustan-
nusten kannalta tehokas.

Kriminaalihuoltol aitoksen maararahat

Rangaistusten taytantdtnpanon hallinto on uu-
distettu vuonna 2001 voimaantulleella lain-
s8adanndlla. Y hdyskuntaseuraamusten taytan-
toonpanotehtavat siirrettiin julkisoikeudellisel-
ta Kriminaalihuoltoyhdi styksel ta oi keusministe-
rion hallinnonalaan kuuluvalle Kriminaalihuol-
tolaitokselle. Kriminaalihuoltolaitoksen tehta-
vana on huolehtia ehdolliseen rangaistukseen
tuomittujen nuorten valvonnasta, ehdonalai sesti
vapautettujen valvonnasta sekd yhdyskuntapal -
velun ja nuorisorangaistusten valvonnasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
oikeusministerion tarkoituksena on myontaa
Kriminaalihuoltolaitoksen ensi vuoden menoi-
hin 12,6 miljoonaa euroa. Summa on lahes
saman suuruinen kuin témén vuoden maéraraha.
Mé&aréraha riitténee |&hinna nykyisten toi minto-
jen yllapitéamiseen, mutta se el mahdollista val-
vonnan tai yhdyskuntapalvelun ja nuorisoran-
gaistuksen siséll6llista kehittdmista.

Ehdollista vankeutta koskevat rikoslain sdan-
nokset on uudistettu vuonna 2001. Ehdolliseen
vankeusrangai stukseen ohei sseuraamuksenaliit-
tyva valvonta séilytettiin kustannussyista en-
tiselléén. Lakivaliokunta katsoi, ettei rikosoi-
keudellisen seuraamusjarjestelman kehittdmista
voida torjua pelkéstddn siitd aheutuviin ta-
loudellisiin kustannuksiin vedoten. On selvaa,
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etté esimerkiksi valvontajrjestelman kehittémi-
nen sisdlloltédn nykyistd mielekkddmméksi ja
kattavammaksi lisd&d kustannuksia (LavM
8/2001 vp).

Organisaatiouudistuksen yhteydessa pagosa
Kriminaalihuoltoyhdistyksen henkil ostosta siir-
tyi valtion palvelukseen. Henkil 6ston pal kkauk-
sessa el ole kuitenkaan siirrytty palkkausluok-
kiin perustuvaan valtion palkkausjérjestel maan,
koska tyfnantajan tavoitteena on siirtyé suoraan
uuteen palkkausjarjestelmaan. Palkkausjarjes-
telman uudistuksen lykk&éntyminen on merkin-
nyt sitd, ettd Kriminaalihuoltolaitoksen henki-
[6ston palkkaus on alhaisempi kuin vastaavien
virkojen palkkaus esim. vankeinhoitolaitokses-
sa.

Rangaistusten taytantéénpanon uudistus on
Kriminaalihuoltolaitoksen osalta osoittautunut
onnistuneeksi. Henkildston palkkausjarjestel-
man oikeudenmukaisuus ja kannustavuus ovat
térked osa organisaatiouudistusta, joka on j&a-
nyt toteuttamatta.

Lakivaliokunta pitéa tarkeana, etta val-
tion uuteen palkkausjarjestelmaan siirty-
minen toteutetaan kiireellisesti.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittaa valtiovarainvaliokunnalle,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.
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Helsingissé 17 péivéana | okakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela/kesk (osittain)
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vas
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /kesk
Petri Salo /kok
Timo Seppéal & /kok
Marja Tiura /kok
Harry Wallin /sd.
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