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Hallituksen esitys tyontekijan elikelaiksi ja

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 piivand huhtikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen tyontekijan ela-
kelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 45/2005 vp) valmistelevasti késiteltdvéksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maarin-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopdillikké Tuulikki
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddantoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerid

- professori Raimo Lahti

oikeustieteen tohtori Jussi Tapani.

Haikarai-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd uuteen tyontekijan
eldkelakiin kootaan nykyisin tyontekijéin eldke-
laissa, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijdin eldkelaissa ja taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin eldkelais-
sa olevat tyOntekijan eldketurvaa ja sen muutok-
senhakua koskevat sdédnnokset. Esityksen tarkoi-
tuksena on yhtendistdd ja ajanmukaistaa yksi-
tyisten alojen palkansaajien tyoeldketurvaa kos-

kevaa lainsddddntdd. Lainsddddnnon rakenne
uudistetaan ja yksittdisten sddnndsten sanamuo-
toa selkeytetdin ja tismennetdén.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2007. Eldkkeen pe-
rusteena olevan palkan késitettd tulospalkkion
osalta tarkistettaisiin kuitenkin 1 péivéstd tam-
mikuuta 2006 lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausunnon rajaus

Lakivaliokunta on toimialansa mukaisesti kes-
kittynyt lausunnossaan esityksen siséltdmiin ri-

HE 45/2005 vp

kosoikeudellisiin sdédnndksiin. Erityisesti valio-
kunta on tarkastellut hallituksen esitykseen si-
séltyvéd 5. lakiehdotusta laiksi rikoslain muut-
tamisesta.

Versio 2.0
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Laki rikoslain muuttamisesta

Ehdotetulla lailla rikoslain muuttamisesta lain
29 lukuun lisdtddn kaksi uutta rikostunnusmer-
kistoa: tyoeldkevakuutusmaksupetos ja sen tor-
ked tekomuoto. Perustunnusmerkistossd ran-
gaistusasteikko ulottuu sakosta kahteen vuoteen
vankeutta. Torkedn tekomuodon rangaistusas-
teikko sisdltdd puolestaan vankeutta neljista
kuukaudesta neljdén vuoteen.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 109)
sddntelyn tarpeellisuudesta todetaan ensinnd-
kin, ettd ehdotetut sddnnokset "antaisivat riitta-
vit vilineet vakavien tyodeldkevakuutusmaksu-
petosten késittelyyn". Lisdksi perusteluissa to-
detaan, ettd ehdotetuilla sidnnoksilla olisi ennal-
tachkiiseva vaikutus sellaisissa tilanteissa, jois-
sa tyOnantaja on jattimdssd lakisddteiset mak-
sunsa maksamatta.

Toisaalta rikoslain 29 luvun uuden 4 a §:n
2 momenttiin sisdltyy erityinen toimenpiteisté
luopumista koskeva sddannds, jonka mukaan teon
ollessa kokonaisuutena arvostellen véhdinen sii-
td voidaan jattdd ilmoitus tekemitts, syyte aja-
matta tai rangaistus tuomitsematta, jos vakuu-
tusmaksun korotus harkitaan riittdvéksi seuraa-
mukseksi. Esityksen perusteluissa todetaan, etté
kdytdnnossa suurin osa tydeldkevakuutusmaksu-
petoksista kuuluu mainitun poikkeussddnnok-
sen alaan, jolloin tydelédkelaitoksilla on mahdol-
lisuus tyytya vakuutusmaksun korotukseen.

Uusien rikossddnndsten rangaistusasteik-
kojen osalta lakivaliokunta on kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettd nykyisin tyontekijdin eldke-
lain 17 k §:ssd sdddetddn kyseisen lain mukai-
sen tyonantajavelvollisuuden rikkomisesta vain
sakkorangaistus. Hallituksen esityksessé tyoeld-
kevakuutusmaksupetoksen kahden vuoden van-
keuteen asti ulottuvaa rangaistusasteikkoa pe-
rustellaan silld, ettd tyodeldkevakuutusmaksu-
petoksen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi
ehdotettu rangaistusasteikko on samanlainen
kuin veropetoksessa. Niin ikdan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa katsotaan riittdvdn an-
karien rangaistusseuraamusten vaikuttavan ylei-
semminkin ennaltaehkdisevisti vakuuttamisen
ja siihen liittyvien ilmoitusvelvollisuuksien lai-
minlyonteihin.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettuja uusia
tunnusmerkist6jd ja niihin liitettdvid rangaistus-
asteikkoja ei hallituksen esityksessé tarkastella
suhteessa niihin edellytyksiin, joita rangaistus-
sdannosten hyviksyttiville kaytolle yhteiskun-
nallisina sdéntelyvilineind asetetaan (vrt. LaVL
9/2004 vp). Valiokunta ei tdssd tilanteessa si-
ninsd vastusta ehdotettujen uusien rikostunnus-
merkistojen sddtdmistd. Yleisend kantanaan se
kuitenkin toteaa, ettd kun tulevaisuudessa ehdo-
tetaan rikoslakiin lisdttdviksi uusia tunnusmer-
kistojé, sekd niiden yleinen tarve ettd rangaista-
vuutta koskevat perusratkaisut on syyté perustel-
la seikkaperdisemmin kuin nyt on tehty.

Lakivaliokunta on erikseen tarkastellut eh-
dotetun 29 luvun 4 a §:n 1 momentin 4 kohtaa.
Sen mukaan tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta
sakolla tai enintddn kahden vuoden vankeudella
rangaistaan myos sitd, joka "muuten petollisesti
toimien" aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa tyoeldke-
vakuutusmaksun médrddmattd jattdmisen, sen
méédrddmisen liian alhaisena tai sen aiheettoman
palauttamisen. Ehdotus on merkityksellinen ri-
kosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisél-
tyvén tdsmaéllisyysvaatimuksen kannalta. Kysei-
sen vaatimuksen mukaan kunkin rikoksen tun-
nusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla tas-
maéllisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuo-
don perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. esim.
PeVL 7/2005 vp, PeVL 26/2004 vp ja PeVL
48/2002 vp sekd esim. LaVM 8/2004 vp, LaVM
5/2003 vp ja LaVM 24/2002 vp). Lakivaliokun-
nan mielestd pelkéstddn yleisesti ilmaistu teon-
kuvaus "muutoin petollisesti toimien" on tdhdn
ndhden liian epdmiérdinen. Sen vuoksi lakiva-
liokunta esittés,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta pois-
taa ehdotetusta rikoslain 29 luvun 4 a §:n
1 momentista sen 4 kohdan.

Rikoslakiin lisdttdviksi ehdotetun 29 luvun
4 b §:n mukaan torked tyoeldkevakuutusmaksu-
petos tiyttyy silloin, kun perustunnusmerkiston
mukaisessa toiminnassa tavoitellaan huomat-
tavaa taloudellista hyotyé tai rikos tehdéén eri-
tyisen suunnitelmallisesti ja tydeldkevakuutus-



maksupetos on myos kokonaisuutena arvostel-
len torked. Télloin sddnndksen mukaan "rikok-
sentekija" on tuomittava vankeuteen vihintddn
neljéksi kuukaudeksi ja enintddn neljdksi vuo-
deksi. Koska sdédnnds rakentuu tyodeldkevakuu-
tusmaksupetoksen perustunnusmerkiston toteu-
tumiselle, lakivaliokunta pitdd selvind, ettd tor-
keédssdkin tekomuodossa tulevat ehdotetun
29 luvun 4 a §:n mukaisesti tekijoind kyseeseen
vain tyOnantaja tai timén edustaja. Tdmén vuok-
si lakivaliokunta esittad,

ettd ehdotetun 4 b §:n lopussa oleva il-
maisu muutetaan muotoon "tyonantaja
tai timdn edustaja on tuomittava”.

Tyontekijdn eldkelaki

Tyontekijan eldkelain 190 §:n mukaan tyonanta-
jan rikottua kyseisen lain mukaisia velvollisuuk-
siaan hidnet voidaan tuomita rangaistukseen
tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta tai torkeédsti
tyoeldkevakuutusmaksupetoksesta siten kuin eh-
dotetuissa rikoslain 29 luvun 4 aja 4 b §:ssd sii-
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detddn. Saannos on selvistikin tarkoitettu viit-
taussddnnokseksi. Sellaisena se ei kuitenkaan
ehdotetussa muodossaan ole onnistunut, koska
pykélédssd ilmaistu tekijdpiiri poikkeaa siiti,
mitd viitatuissa rikoslain pykilissd ehdotetaan
sdddettdviaksi. Tdmdn korjaamiseksi lakivalio-
kunta esittda,

ettd tyontekijin eldkelain 190 § muute-
taan kuulumaan seuraavasti:

Rangaistukset

"Rangaistus tyoeldkevakuutusmaksu-
petoksesta ja torkedstd tydeldkevakuu-
tusmaksupetoksesta sdddetddn rikoslain
29 luvun 4 aja4b §:ssd.”

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Heli Paasio /sd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirné /vas

Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lakivaliokunta on aiemmassa kéaytinndssiddn
painottanut, ettd rangaistussddnnosten hyviksyt-
taville kéayttdmiselle yhteiskunnallisina sdante-
lyvélineind on olemassa edellytykset, jotka jo-
kaisen téllaisen ehdotuksen tulee tiyttdd (ks.
LaVL 9/2004 vp). Kyseisid edellytyksid on nel-
ja. Ensinndkin kaikelle rikoslainsdéddannolle tu-
lee olla hyvéksyttidva peruste. Toiseksi on kyet-
tdvd osoittamaan, ettd on painava yhteiskunnal-
linen tarve, joka edellytti juuri uuden rikostun-
nusmerkiston sddtdmistd hyvéksyttiaviksi arvioi-
dun tavoitteen saavuttamiseksi. Kolmanneksi
uuden rangaistussddnnoksen on voitava perus-
tellusti olettaa edes jossain méddrin vaikuttavan
arvioidulla tavalla. Neljanneksi jo rikosoikeu-
dellisesta laillisuusperiaatteesta johtuu, ettd eh-
dotettavan tunnusmerkiston on oltava tdsmdl-
linen ja tarkkarajainen.

Mielestaimme lakivaliokunnan enemmiston
kanta tdssd asiassa poikkeaa edelld mainitusta
linjasta useissa kohdissa. Ensinndkin hallituk-
sen esityksen — sindnsé niukkojen — perustelu-
jen mukaan suurin osa tydeldkevakuutusmaksu-
petoksista kuuluu rikoslain 29 luvun uuden
4 a §:n 2 momentin soveltamisalaan. Niin ollen
suurimmassa osassa tapauksia jatetddn ilmoitus
tekemattd, syyte ajamatta tai rangaistus tuomit-
sematta, koska vakuutusmaksun korotuksen kat-
sotaan olevan riittdvd seuraamus. Hallinnolliset
seuraamukset riittdvét siis jo hallituksen esityk-
senkin mukaan suurimmassa osassa tapauksia.
Pyrkimys tydeldkevakuutusmaksujen suorit-
tamisen turvaamiseen on sindnsd — yleisell4 ta-
solla — kiistiméttd hyviksyttdva tavoite. Hal-
lituksen esityksen perustelut asettavat kuitenkin
jo itsessddn kyseenalaiseksi sen, onko rikos-
oikeudelliseen sddntelyyn turvautuminen téssd
tapauksessa hyvéksyttdvdd ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa vai onko kyse vain
symboliseksi tarkoitetusta sddntelystd. Tamén
vuoksi on syyta erityisesti muistuttaa, ettd perus-
tuslakivaliokunta on toisessa yhteydessd (ks.
PeVL 29/2001 vp) nimenomaisesti torjunut ri-
koslain kédyttdmisen symbolisiin tarkoituksiin.

4

Yhteiskunnallisen tarpeen olemassaolo jéi
hallituksen esityksen perustelujen valossa sel-
vittdmattd myods sikéli, ettd niistd ei kdy ilmi,
miksi ja miltd osin kdytdnndssd esiintyvid ta-
pauksia ei voida ratkaista jo voimassa olevia ri-
kostunnusmerkistdjd soveltamalla. Ennen uusia
rikostunnusmerkistdjd koskevien ehdotusten te-
kemista olisi mielestimme tullut selvittdd, mis-
sd madrin tekoja voidaan arvioida petosrikok-
sina. Jos olisi ilmennyt, ettd sdintely on joiltain
osin aukollista, olisi ensisijaisesti pitdnyt harki-
ta olemassa olevien sddnndsten tdydentimista
eikd uusien erillistunnusmerkistdjen sdétdmista.

Kuten valiokunnan lausunnossakin todetaan,
ehdotetut uudet tunnusmerkistdt merkitsevét
my0s rangaistavuuden tason selvdi nousua. Pe-
rusteluna hallituksen esityksesséd kuitenkin vain
lyhyesti viitataan tyoeldkevakuutusmaksun "yh-
teiskunnalliseen merkitykseen", mink& vuoksi se
halutaan rinnastaa veropetokseen. Téllaisen
maininnan sijasta olisi mielestimme tullut kri-
minaalipoliittiselta kannalta arvioida ehdotet-
tujen tunnusmerkistdjen rangaistustasoja ja suh-
teuttaa niitd muuhun rikosoikeudelliseen sdénte-
lyyn. Nyt téllainen arvio puuttuu esityksesta.
Epéselviksi hallituksen esityksen perusteella jaa
my0s se, miksi eldkevakuutusmaksupetoksen
perustunnusmerkiston ohella tarvitaan myds tor-
ked tekomuoto, jonka rangaistusasteikko ulot-
tuu aina neljdén vuoteen vankeutta.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuminen on erittdin tdrked yhteiskunnallinen
ja oikeuspoliittinen tavoite. On vélttimatonta
osoittaa riittdvasti voimavaroja talousrikollisuu-
den tutkintaan sekd ennaltachkdisemiseen ja
osana titéd tyotd tarkistaa myos tarvittaessa lain-
sdadintodmme. Lainsddddntdd muutettaessa on
kuitenkin aina noudatettava hyvéi ja vakiintu-
nutta lainsdddéntdtapaa. Rikosnormistoa siddet-
tdessd lainsddddnndlle asetettavat laatuvaati-
mukset ovat poikkeuksellisen térkeitd. Siksi kat-
somme, ettd esitetyilld perusteilla rikoslakiin eh-
dotettuja uusia tunnusmerkist6ja ei tule téssd yh-
teydessd sddtdd, vaan asiaa tulee huolellisesti ar-
vioida uudelleen ldhtien kysymyksestd, ovatko



tillaiset uudet sddnnokset ylipddnsd tarpeen.
Téllaiseen uudelleen arviointiin on my0s hyvin
aikaa, koska tyontekijan eldkelaki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vasta 1 pdivini tammikuuta
2007.

Helsingissd 26 pédivind lokakuuta 2005

Tuija Brax /vihr
Petri Salo /kok
Leena Harkimo /kok
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Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd lakivaliokunnan olisi tullut esittdd
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle halli-
tuksen esitykseen sisdltyvin 5. lakieh-
dotuksen hylkddamistd.

Timo Soini /ps
Marja Tiura /kok
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