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Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2013 ldhet-
tanyt hallituksen vuosikertomuksen vuodelta
2012 (K 13/2013 vp) valmistelevasti késitel-
taviaksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevilta osilta ulkoasiain-
valiokuntaan sekd samalla médrdnnyt, ettd mui-
den erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapadllikko Tiina Astola ja lainsdddanto-
neuvos Ulla Mohell, oikeusministerié

- hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, so-
siaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Pia Andersson, Rikosseu-
raamuslaitoksen keskusyksikko.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— hallitusneuvos Ismo Tuominen ja neuvot-
televa virkamies Mika Paavilainen, sosiaa-
li- ja terveysministerid

—  ty0- ja elinkeinoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on késitellyt hallituksen vuosi-
kertomukseen sisdltyvit valiokunnan ehdotuk-
sesta hyviksytyt eduskunnan lausumat. Lausu-
mista 15 koskee oikeusministerion hallinnon-
alaa ja kolme sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalaa.

Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien lausumien
johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvia tai
lausumat ovat muutoin kéyneet tarpeettomiksi:

—  Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp

Hallituksen esityksen HE 57/2000 vp yhtey-
dessd eduskunta edellytti selvitettiviksi, voi-
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daanko Helsingissd ja muualla maassa sijaitse-
vien tuomioistuimien juttujakaumia tasapainot-
taa siten, ettd eri syistd yhteen tuomioistuimeen
sijoitettuja asiaryhmid siirretddn késiteltaviksi
muualla kuin Helsingissd sijaitseviin tuomiois-
tuimiin. Vuosikertomuksessa on késitelty muun
muassa hovioikeuksien tuomiopiirimuutoksia,
oikeusministerion aloitteita eri asiaryhmien
hajauttamiseksi alueellisiin hallinto-oikeuksiin
sekd hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudis-
tusta.

Valiokunta toteaa, ettd tuomioistuinten
vélisid juttujakaumia on pyritty tasapainotta-
maan eri keinoin useissa yhteyksissd, viimeksi
hovi- ja hallinto-oikeusverkostoa uudistettaessa
(HE 153/2012 vp). Valiokunta katsookin, etté
lausuma voidaan tdssd yhteydessd poistaa.
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Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéni, ettd juttuja-
kaumien tasapainottamiseen haetaan ratkaisuja
jatkossakin.

—  Perintdtoimeksiantojen rajoitukset
HE 21/2004 vp

— Ulosottoviranomaiselle tehtdvit ilmoituk-
set ja ulosoton asiamieskielto
HE 83/2006 vp, lausuma 2

Saatavien perinnéstd annettua lakia muutettaes-
sa (HE 21/2004 vp) eduskunta edellytti, etté
hallitus selvittdd perinnédstd annetun lain 9 §:44n
sisdltyvien, perintdtoimeksiantoja koskevien ra-
joitusten tarkoituksenmukaisuuden. Liséksi hal-
lituksen esityksen HE 83/2006 vp yhteydessi
eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan, oli-
siko tarkoituksenmukaista ja myds velallisen
oikeusturva ja hdnen maksettavikseen tulevat
perintakustannukset huomioon ottaen perustel-
tua sallia asiamiehen kéyttdminen julkisten saa-
tavien ulosotossa (lausuma 2). Vuosikertomuk-
sesta ilmenee, ettd edelld mainittuja kysymyksid
pohdittiin oikeusministerion maksuviivastystyo-
ryhmissé, joka padtyi mietinndssddn siihen, et-
tei toimeksiantorajoituksia ole perusteita pois-
taa eikd ulosoton asiamieskieltoon ole perus-
teltua tehdd muutoksia. Tyéryhmén mietinndn
pohjalta annettiin kevéilld 2012 hallituksen esi-
tys (HE 57/2012 vp), jossa ehdotettua ratkaisua
ei eduskuntakésittelyssd muutettu. Lausumat
voidaan néin ollen poistaa.

—  Terrorismin ennaltaehkdisy
HE 81/2007 vp

Eduskunta edellytti vuonna 2007, ettd hallitus
selvittdd, ovatko rikoslainsdddantoon sisdltyvét
valmistelutyyppisid tekoja koskevat rangaistus-
sddnnokset johdonmukaisia ja vastaavatko ne
riittdvasti vakavien rikosten torjunnan asettamia
vaatimuksia. Hallitus antoi syksylld 2012 edus-
kunnalle hallituksen esityksen (HE 141/2012 vp)
erdiden torkeiden rikosten valmistelun krimi-
nalisoimisesta, ja esityksen késittely eduskun-
nassa on péittynyt kevéélld 2013. Lausuma ei
endd anna aihetta toimenpiteisiin.

—  Viestintdrauha
HE 232/2008 vp

Eduskunta edellytti vuonna 2009, ettd oikeus-
ministerid yhteistydssd asianomaisten minis-
terididen ja muiden toimijoiden kanssa laatii
vaalikauden loppuun mennessd kokonaisvaltai-
sen selvityksen oikeussuojakeinoista moder-
nilla viestintdteknologialla toteutettavaa yksi-
tyiseen kohdistuvaa héirintdd ja ilkivaltaa vas-
taan sekd ryhtyy arvioinnin perusteella tarvit-
taviin lainsddddntd- ja muihin toimenpiteisiin.
Hallitus antoi kevadlld 2013 eduskunnalle halli-
tuksen esityksen (HE 19/2013 vp), jossa muuan
muassa ehdotettiin, ettd rikoslakiin lisdtddn uusi
viestintdrauhan rikkomista koskeva rangaistus-
sadnnds. Esityksen késittely eduskunnassa on
paattynyt syksylld 2013. Lausuma ei endd anna
aihetta toimenpiteisiin.

—  Valvontarangaistuksen tdytdintéonpano
HE 17/2010 vp

Vastauksessaan hallituksen esitykseen HE
17/2010 vp eduskunta edellytti, ettd valvonta-
rangaistuksen kéyttoonotolla ei aiheuteta kun-
nille lisdkustannuksia (lausuma 1). Vuosiker-
tomuksen mukaan kunnille ei ole aiheutunut
valvontarangaistuksen tdytdntoonpanosta lisi-
kustannuksia. Lausuma voidaan siten poistaa.
Lisdksi eduskunta edellytti, ettd oikeusminis-
teri0 antaa lakivaliokunnalle selvityksen valvon-
tarangaistusta ja sdhkoistd valvontaa avolaitok-
sissa koskevan lainsddddnndn toimeenpanosta
kahden vuoden kuluessa lainsddddnnén voi-
maan tulosta (lausuma 2). Oikeusministerié on
vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessd an-
tanut lakivaliokunnalle edelld tarkoitetun sel-
vityksen. Selvityksesséd késitellddn muun muas-
sa tdytdntdOnpantujen valvontarangaistusten
maédrid ja sitd, kuinka suuri osa valvontarangais-
tusta suorittavista suorittaa kyseisen rangaistuk-
sen loppuun. Lisdksi késitellddn muun muassa
sitd, millaisista rikoksista valvontarangaistusta
suorittavat on tuomittu. Selvityksestd ilmenee
myos, ettd valvontarangaistuksen kiytossd on
suuria alueellisia eroja. Oikeusministeriossé val-
mistellaankin tutkimushanketta yhdyskuntaseu-
raamusten kdytdstd ja niiden alueellisista erois-
ta. Lisdksi selvityksessd kisitellddn sdhkdisen
valvonnan kéyttoonottoa avolaitoksissa ja tistd
saatuja kokemuksia.



Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta
katsoo, ettei lausuma anna enéé aihetta toimen-
piteisiin. Koska valvontarangaistusta koskeva
lainsdddantd on ollut voimassa verraten vahan
aikaa, valiokunta pitdd kuitenkin tdrkeédna, ettd
oikeusministerid jatkossakin seuraa valvon-
tarangaistuksen toimeenpanoa ja muun muassa
selvittdd tarkemmin valvontarangaistuksen kay-
tossd olevia alueellisia eroja.

—  Prostituoiduille jdrjestettdvit tukitoimet
HE 221/2005 vp

Hallituksen esityksen HE 221/2005 vp yhtey-
dessd eduskunta edellytti, ettd prostituoitujen
kaytettdviksi jérjestetddn riittdvésti sellaisia
tukitoimia, joilla edistetddn heiddn mahdol-
lisuuksiaan irtautua prostituutiosta ja siirtya tyo-
elamén piiriin. Vuosikertomuksessa on kuvattu
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmai. Valio-
kunta on kuitenkin aiemmin korostanut sité, et-
tei puheena olevassa lausumassa ole kysymys
ainoastaan ihmiskaupan uhreista, vaan prosti-
tuoiduista yleensa ja ettd valiokunta on pitinyt
aiheellisena, ettd erikseen arvioidaan, tulisiko
Suomessa kotikunnan omaaville prostituoiduil-
le jarjestdd joitain erityisid, juuri tille ryhmaélle
suunnattuja tukitoimia (ks. LaVL 9/2007 vp,
LaVL 11/2008 vp, LaVL 11/2009 vp ja LaVL
8/2012 vp).

Valiokunta on vuosikertomuksen yhteydessa
kuullut asiasta sosiaali- ja terveysministeriota
sekd tyo- ja elinkeinoministeriotd. Sosiaali- ja
terveysministerid on korostanut, ettei sosiaali- ja
terveydenhuollolla ole yksin roolia prostituu-
tioon puuttumisessa, vaan prostituutiosta irtau-
tumisesta auttaminen edellyttdd yhteistyotd eri
toimijatahojen kanssa ja hallinnonalojen yli.

Valiokunta on pddtynyt siihen, ettd lausuma
voidaan tdssd vaiheessa poistaa. Valiokunta
pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid yhdessd muiden asianomaisten
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ministerididen kanssa vield arvioisi tukitoimien
jérjestdmisen mahdollisuuksia.

—  Alkoholimainonnan rajoitukset
HE 84/2008 vp

Eduskunta edellytti vuonna 2009, ettd hallitus
selvittdd kevéatistuntokauden 2010 loppuun men-
nessd 1.1.2008 voimaan tulleiden alkoho-
limainontarajoitusten vaikutukset sekd arvioi
mielikuvamainontaa koskevien lisdtoimenpitei-
den tarpeen. Asiaa koskeva hallituksen esitys
(HE 70/2013 vp) on annettu eduskunnalle ke-
vadlla 2013. Lausuma ei endd anna aihetta toi-
menpiteisiin.

Sdilytettdvdt lausumat

Muut lakivaliokunnan ehdotuksesta hyviksytyt
lausumat ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee
sdilyttda.

Hallituksen esityksen HE 44/2002 vp yhtey-
dessd eduskunta edellytti muun ohella, ettid en-
nen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa,
ettd rikoslain ja mielenterveyslain sddnnokset
mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta jétettyjen tahdos-
ta riippumattoman hoidon (lausuma 3). Vuosi-
kertomuksesta ilmenee, ettd asiaa koskevaa hal-
lituksen esitystd on valmisteltu viimeksi syk-
sylla 2011. Valiokunnan sosiaali- ja terveys-
ministeridltd saaman tiedon mukaan esityksen
valmisteluun ei ole voitu osoittaa riittdvid val-
misteluresursseja, minkd vuoksi se on viivis-
tynyt. Aiemmin esitetyin tavoin valiokunta kii-
rehtii esityksen valmistelun loppuunsaattamista
(ks. LaVL 7/2011 vp ja LaVL 8/2012 vp).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta esit-
tad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.



LaVL 19/2013 vp — K 13/2013 vp

Helsingisséd 7 pdivani marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Arto Pirttilahti /kesk

vpj. Stefan Wallin /r Kari Tolvanen /kok

jds.  James Hirvisaari /m11 Ari Torniainen /kesk
Arja Juvonen /ps Kaj Turunen /ps
Suna Kymaldinen /sd Peter Ostman /kd
Aino-Kaisa Pekonen /vas vjds. Raimo Piirainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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