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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtidlakia, asunto-osakeyhtidlakia,
osuuskuntalakia ja yhdistyslakia. Esityksessé on kyse yhtiokokousta seké osuuskunnan ja yhdis-
tyksen kokousta koskevan sddntelyn muuttamisesta etéosallistumisen helpottamiseksi ja etéko-
kouksen sallimiseksi.

Nyt késiteltivéssi esityksessd on kyse pysyvisti lainsdddédnnosté. Etdosallistumista on aiemmin
helpotettu covid-19-epidemiaan liittyvisti syistd véliaikaisilla laeilla (290/2020, 677/2020 ja 375/
2021), jotka ovat olleet voimassa 1.5.2020 ldhtien ja joista viimeisimmén voimassaolo paittyy
30.6.2022. Lakivaliokunta on késitellyt véliaikaisia lakeja koskevia esityksid aiemmissa lausun-
noissaan (LaVL 5/2021 vp, LaVL 5/2020 vp ja LaVL 2/2020 vp).

Lakivaliokunta lausuu nyt késiteltivésté esityksestd oman toimialansa kannalta keskittyen yhdis-
tyksiin ja yhdistyslakia koskeviin muutosehdotuksiin (4. lakiehdotus).

Esityksen mukaan (HE, s. 4) tietoliikenneyhteyksien ja kokouspalveluiden kehitys sek yhdistys-
ten ja niiden jisenten valmiudet ja osaaminen néiden palveluiden kdyttdmiseen kehittyvit niin,
ettd etdosallistuminen ja kokouksen jérjestiminen pelkéstddn kokouksen aikana verkossa tarjo-
avat jo nyt usein kayttokelpoisen vaihtoehdon perinteiselle kokoukselle yhdistyksen paétoksen-
teon jarjestdmiseksi ja jasenten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi. Esityksen tavoit-
teena on helpottaa etdosallistumisen tarjoamista muun muassa yhdistyksen kokouksissa. Etéosal-
listumista helpotetaan siten, ettd yhdistykset voivat hyddyntdd uuden kokoustekniikan mahdolli-
suudet ja lisdtéd jédsenten osallistumismahdollisuuksia ottaen huomioon jdsenten oikeutetut odo-
tukset ja erilaiset valmiudet kéyttdd uusia osallistumiskeinoja. Lakivaliokunta pitdi esityksen ta-
voitteita asianmukaisina ja perusteltuina.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa yhdistyslakia koskevan 4. lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomioin ja muutosesityksin.

Etdkokoukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdistyslakia ensinnékin niin, ettd sallitaan kokonaan eté-
nd, ilman kokouspaikkaa pidettdvdt yhdistyksen ja valtuutettujen kokoukset (4. lakiehdotus,
17 § 3 mom.). Ehdotuksen mukaan etdkokouksen pitdmisesti tai sallimisesta on oltava médriys
sadnnodissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen valmistelun kaikissa vaiheissa on arvioitu,
ettd tdysin ilman kokouspaikkaa jirjestettdvit etikokoukset yleistyvét vasta sen jilkeen, kun
hybridikokoukset ja niihin liittyvit etdosallistumismahdollisuudet ovat yleistyneet ja kokouskay-
tanndt ovat vakiintuneet. Hallituksen esityksen mukaan kokonaan eténd pidettéviin kokouksiin
siirtymisen edellytysten on oltava sellaiset, ettd kokouskdytdnndn muutos on tarpeen riittivin
suuren enemmiston mielestd ja ettd yhteison osakkuutta tai jasenyyttd harkitseva voi riittdvéan hel-
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posti havaita etdkokousten pitomahdollisuuden (HE, s. 46). Saamansa selvityksen perusteella la-
kivaliokunta pitéé tdssd vaiheessa perusteltuna hallituksen esityksessé omaksuttua ratkaisua sii-
td, ettd tdysin ilman kokouspaikkaa pidettdvin etdkokouksen pitdmisestd tai sallimisesta on olta-
va médrdys yhdistyksen sddnnoissa.

Hallituksen esityksessa todetuin tavoin (HE, s. 102) etdosallistumisen ja etdkokousten yleistymis-
td ja kdytantojen kehittymistd on tarkoitus seurata vuosittain ja tarvittaessa ryhtyd kehityksen
edellyttdmiin toimiin. Oikeusministeridltad saadun selvityksen mukaan yksi toimista voi olla, ettd
myohemmin erikseen ehdotetaan etdkokousten sallimista suoraan lain nojalla, yhdistyksen halli-
tuksen paitokselld. Lakivaliokunta pitdé edelld kuvattua vaiheittaista etenemisté perusteltuna. On
tarkedd, ettd kdytidntdjen kehittymistd seurataan tarkoin ja tarvittaessa ryhdytién toimiin etéko-
kousten sallimiseksi my0s suoraan lain nojalla.

Hybridikokoukset

Téydet osallistumisoikeudet kokouspaikalla ja etdnd siséltdvien hybridikokousten jérjestdmisen
edistimiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd téllaisesta kokousvaihtoehdosta sdddetddn erikseen.
Esityksessd ehdotetaan (4. lakiehdotus, 17 § 2 mom), ettd hallitus tai yhdistyksen kokous voi suo-
raan lain perusteella paéttda hybridikokouksen pitdmisestd, jollei hybridikokouksia rajoiteta tai
kielletd yhdistyksen sdénnoissd. Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd hybridi-
kokousten osalta ehdotettua sdédntelyé asianmukaisena ja perusteltuna.

Muista muutosehdotuksista

Esityksessd ehdotetaan yhdistyslakiin myds muita muutoksia. Esimerkiksi ennakko-osallistumis-
keinojen merkityksen selventdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd kokoukseen osallistuvina pi-
detddn vain niité, jotka ovat kéyttineet dénioikeuttaan ennen kokousta tai voivat kéyttdd déni-
oikeuttaan kokouksen aikana (4. lakiehdotus, 17 § 5 mom.). Lisdksi esityksessd ehdotetaan, etti
jasenelld on oikeus osallistua yhdistyksen kokoukseen vain eténd, jos hdn on ilmoittanut osallis-
tuvansa ndin ja kutsussa on mainittu téllaisen ilmoitettavan osallistumistavan sitovuudesta (4. la-
kiehdotus, 25 §). Viimeksi mainittu ehdotus helpottaa kokousvalmisteluita. Edelleen esityksessa
ehdotetaan yhdistyslakiin etdosallistumista helpottavaa kokouskutsuvaatimuksen tdydennysté
(4. lakiehdotus, 24 § 2 mom.). Ehdotetun muutoksen mukaan kokouskutsussa on mainittava
muun muassa osallistumisen edellytyksisti, osallistumisen teknisesté toteutuksesta ja noudatetta-
vasta menettelysté.

Lakivaliokunta pitdd myds muita 4. lakiehdotukseen sisiltyvid muutosehdotuksia perusteltuina.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd 4. lakichdotuksen 25 §:n otsikko on "J&-
senen dénioikeus". Esityksessd ehdotettujen muutosten myotd pykéalin sisdltod vastaisi parem-
min otsikko "Jésenen déni- ja osallistumisoikeus". Edelld todetun vuoksi lakivaliokunta esittéé ta-
lousvaliokunnalle, ettd 4. lakiehdotuksen 25 §:n otsikko muutetaan muotoon "Jdsenen &dni- ja
osallistumisoikeus".
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Vaalien toimittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s vaalien toimittamista koskevaa yhdistyslain 29 §:44
(4. lakiehdotus). Pykédldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sddnndisséd voidaan
médritd myos suhteellisen vaalin toimittamisesta avoimella dénestykselld. Esityksen perustelu-
jen mukaan (HE, s. 101) kéytdnndssd on ilmennyt, ettd suljetun dénestyksen toteuttaminen ver-
kon kautta dénestettdessd voi toistaiseksi olla véhintdén kallista tai muuten vaikea toteuttaa ot-
taen huomioon yksittdisten yhdistysten resurssit ja jisenkunnan valmiudet.

Jotta salaisen vaalin vaatimus ei tarpeettomasti rajoittaisi suhteellisen vaalitavan kéyttdmista eta-
osallistumisen ja verkkokokousten yleistyessi, esityksessd ehdotetaan, ettd yhdistys voi itse paét-
tad, onko tarpeen séilyttéa salaisen vaalin vaatimus (HE, s. 101). Lakivaliokunta pitéd esityksessa
ehdotettua muutosta perusteltuna.

Valiokunta korostaa esityksen perusteluissa todettua huomiota siité, ettd yhdistys voi lahtokoh-
taisesti itse méadritelld sddnndissdédn dénestysten avoimuuden ja dénestyssalaisuuden tason. Yh-
distyksen sdédnnoissd voidaan myoOs méérité yhdistyksen tarpeita vastaavasti ddnestyksen luotta-
muksellisuuden tasosta. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esityksessa ehdotetun
osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n 2 momentin perusteluja (HE, s. 83) vastaavasti oikeuksien kéytté-
minen voidaan tarvittaessa jarjestdd eri jarjestelmissd esimerkiksi niin, ettd danioikeutta kiyte-
tadn yhdistyksen soveltaman luottamuksellisuuden tason mahdollistavassa dénestyspalvelussa ja
muita oikeuksia kdytetddn verkkokokouspalvelussa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaytinnossé yhdistysten yleisesti kdyttdmissa sdhkdisissd ddnestyspalveluissa ei ole mahdollista
eiké tavoitteena valtiollisia tai kunnallisia vaaleja vastaava ddnestyssalaisuus, koska dénestyksen
laillisuuden varmistamiseksi on viime kddessé voitava selvittié, ettd kunkin d4nen on antanut yh-
distyslain, sdéntdjen sekd yhdistyksen pdétdsten perusteella kussakin asiassa dénioikeutettu ji-
sen, ottaen huomioon myds esteellisyyssddnnokset.

Itsesddintely

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan etdosallistumiseen liittyvien hyvien kdytintojen kehit-
tymisen ja yleistymisen kannalta itsesdéntelyllé tulee olemaan keskeinen merkitys. Lakivaliokun-
ta pitddkin tirkeédnd, ettd oikeusministerid osallistuu kansalaisjirjestdjen toimesta tapahtuvaan
hyvéd yhdistystapaa koskevien suositusten valmisteluun.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnéksen tarve

Esityksessa ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2022, kun esityksessé tarkoitettu-
jen yhteisdjen etikokouksia koskevan véliaikaisen lain voimassaolo on pédttynyt 30.6.2022.

Mikaéli eduskunnan kanta esityksessé tarkoitettuun 4. lakiehdotukseen on selvilld esimerkiksi ke-
sdakuun alkupuolella, kokousten saumatonta jirjestdmistd ja uuden lainsddddnndn tarjoamien
mahdollisuuksien vélitontd hyddyntdmistd heindkuussa edistéisi oikeusministerioltd saadun sel-
vityksen mukaan viliaikaisia lakeja vastaava siirtymasdénnos (ks. esimerkiksi laki 375/2021, 7 §
3 mom.).
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Edelld todetun valossa lakivaliokunta esittdd talousvaliokunnan harkittavaksi, hallituksen esityk-
sen késittelyaikataulu huomioiden, ettd 4. lakiehdotukseen lisataén siirtymdsddnnds, jonka mu-
kaan "Tété lakia sovelletaan sellaiseen kokoukseen, johon kutsu on toimitettu tdmén lain mukai-
sena ja joka pidetdén tdmén lain voimassa ollessa".

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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