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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 2/2006 vp

Valtioneuvoston Kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi seki
neuvoston puitepiaitokseksi (teollis- ja tekijin-

oikeusrikoksista)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 18 pdivind mar-
raskuuta 2005 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjel-
mén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi ja neuvoston puitepéa-
tokseksi (teollis- ja tekijanoikeusrikoksista)
(U 39/2005 vp) kasiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méiédrdnnyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntdoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerid

- hallitusneuvos Jorma Waldén, opetusminis-
terio

- ylitarkastaja Jaakko Ritvala, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- osastonjohtaja Kimmo Mikkola, Helsingin
kérdjdoikeus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi sekd neuvoston puitepiiditok-
seksi

Ehdotusten tavoitteena on tdydentdd 29 pdivini
huhtikuuta 2004 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid teollis- ja tekijénoi-
keuksien = noudattamisen  varmistamisesta
(2004/48/EY). Direktiivi koskee yksityisoikeu-
dellisia ja hallinnollisia toimenpiteitd, menet-
telyjd ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijanoi-
keuksien noudattamisen varmistamiseksi. Nyt
ehdotetuilla direktiivilld ja puitepaétokselld an-
nettaisiin madrdykset rikosoikeudellisista toi-
menpiteistd timén tavoitteen toteuttamiseksi.

U 39/2005 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston hyvin yksityiskohtainen ja mo-
nia ongelmakohtia esittelevd kanta on ilmaistu
17 pdivand marraskuuta 2005 annetussa valtio-
neuvoston kirjelméassa.

Valtioneuvoston kantaan siséltyy selvitys eh-
dotuksen oikeusperustaan liittyvistd ongelmas-
ta, joka liittyy EY:n tuomioistuimen ratkaisuun
C-176/03. On odotettavissa, ettd komissio tulkit-
see ratkaisua siten, ettd komissiolla on oikeus si-
séllyttdd I pilarin alaisuuteen kuuluviin ehdotuk-
siinsa myds rikosoikeudellisia sanktioita, jotka
on tdhdn asti annettu erilliselld III-pilarin alai-
sella puitepéitokselld, kuten nytkin késittelyssi
olevassa ehdotuksessa. Komissio on myds vuo-
den 2005 lopussa jéttdnyt yhteisdjen tuomiois-
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tuimelle kanteen, jossa se vaatii toiseen ympa-
ristdoikeuden alaan liittyvén rikosoikeudellisen
kehyksen vahvistamista koskevan puitepaétok-
sen kumoamista. Uusi tuomio selkeyttéisi kysy-

mysta siitd, milld aloilla yhteis6lld on toimival-
taa maaratd rikosoikeudellisista seuraamuksis-
ta, sekd jdsenvaltioiden harkintavallan laajuutta
rikosoikeudellisten seuraamusten vallinnassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Toissijaisuusperiaate

Valtioneuvosto pitdd ehdotusten asiasiséltod
lahtokohtaisesti toissijaisuusperiaatteen mukai-
sena, koska esitettyjd tavoitteita ei voida riit-
tavalld tavalla toteuttaa jdsenvaltiotasolla. Eh-
dotus perustuu jdsenvaltioissa voimaansaatet-
tuun TRIPS-sopimukseen, mutta komissio on
katsonut, ettd kansallisissa lainsddddannoissd on
eroavaisuuksia, mikd estdd oikeudenhaltijoita
saamasta tasavertaista suojaa yhteison alueella
ja vaikeuttaa vddrenndsten ja piratismin torjun-
taa erityisesti vakavissa tapauksissa. Lakivalio-
kunta toteaa saamansa selvityksen perusteella,
ettd ministerididen ndkemykset eivit ole tdysin
yhtenevié siltd osin, onko tiettyjd esityksid pi-
dettivd subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti
tarpeellisena toteuttaa unionin tason harmoni-
sointina. Valiokunta pitdisi toivottavana, etté
jatkossa valtioneuvosto kannanotoissaan pohtisi
komission ehdotuksia yksityiskohtaisemmin sii-
td ndkokulmasta, ovatko ehdotusten sisdltdmat
yksittdiset esitykset tarpeellisia subsidiariteet-
tiperiaatteen ndkokulmasta.

Rikosoikeudelliset ongelmat

Lakivaliokunta pitdd yleisesti vddrentdmistd ja
tavaroiden laitonta valmistamista merkittdvind
kansainvélisend ongelmana, jonka torjumista tu-
lee tehostaa eurooppalaisellakin tasolla. Komis-
sion ehdotus perustuu padosin TRIPS-sopimuk-
sen sddnnoksiin, jotka on voimaansaatettu jasen-
valtioissa. Valiokunta toivookin, ettd Suomi
kiinnittdisi asian jatkokasittelyssd vield huomio-
ta sithen, miltd osin komission ehdotuksen sisél-
tdmait esitykset ovat — edelld esitetty toissijai-
suusperiaatekin huomioiden — valttdméattomid

kansainvélisen rikollisuuden torjumisen tehosta-
miseksi.

Lakivaliokunta nikee ehdotuksessa monia ri-
kosoikeudellisia ongelmakohtia. Ehdotus sisil-
tdd useita Suomen oikeusjirjestelmaélle vieraita
rangaistustyyppeja samalla, kun se muuttaisi
teollis- ja tekijanoikeusrikosten syytteeseen
asettamisen edellytyksid. Kirjelméissddn valtio-
neuvosto listaa lukuisia rikosoikeudellisia on-
gelmia, jotka tulisi selvittdd ennen ehdotuksen
hyvéksymistd. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton nikemykseen siitd, ettd ehdotettujen sién-
ndsten soveltaminen erilaisiin teollis- ja tekijén-
oikeuksiin on vaikeata. Valiokunta toivookin
saavansa asiassa lisdselvityksen, kunhan on sel-
keytynyt, mitké teollis- ja tekijdnoikeudet kuu-
luisivat puitepditoksen soveltamisalaan.

Lakivaliokunta pitdéd tarkednd, ettd ehdotuk-
sen ilmaisuissa ja madritelmissd ollaan erityisen
tarkkoja. Kuluttajat joutuvat nykyisessé tietoyh-
teiskunnassa péivittdin tekemisiin puitepaatok-
sen soveltamisalaan kuuluvien oikeuksien kans-
sa, ja tastd syytd sddnndksien selkeyteen ja ym-
marrettdvyyteen on kiinnitettdvé erityistd huo-
miota. Valiokunta pitdd ehdotusta erityisen vai-
keana erityyppisten, suomalaiselle oikeusjirjes-
telmille vieraiden erityisseuraamusten osalta
seké siltd osin kuin ehdotus méirittelee kaikki
teollis- ja tekijanoikeusrikokset yleisen syytteen
alaiseksi. Erittdin pitkdlle menevien erityisseu-
raamusten hyviksymistd yksittdisessd rikoslajis-
sa el voida pitdd jirkevdnd. Valiokunta pitdd
myo0s esitystd oikeudenhaltijoiden osallistumi-
sesta tutkintaryhmiin huonona ja rikosproses-
sioikeuden perusperiaatteiden vastaisena. Suo-
messa teollis- ja tekijdnoikeusrikokset ovat ylei-
sen syytteen alaisia ainoastaan, jos tirked ylei-
nen etu vaatii syytteen nostamista. Valiokunta ei
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kannata kaikkien teollis- ja tekijanoikeusrikos-  Lausunto
ten siirtdmistd yleisen syytteen alaiseksi. Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld esi-
tetyin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan.

Helsingissd 3 pdivind maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Jukka Roos /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /kok Petri Salo /kok
Tatja Karvonen /kesk Pertti Salovaara /kesk
Petri Neittaanmaiki /kesk Minna Sirnd /vas
Heli Paasio /sd Timo Soini /ps
Lyly Rajala /kok Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.
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