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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) EU:n taloudellisia etuja va-
hingoittavien rikosten tutkintaa ja syytetoimia varten. Naité rikoksia olisivat ns. unionipetosdi-
rektiivissd madritellyt rikokset. Niitd olisivat tulopuolella 1hinni tulliveropetokset ja vakavat,
vaikutuksiltaan rajat ylittdvit arvonlisdveropetokset sekd menopuolella pddosin avustuspetokset.
Myos EU-varojen véirinkédyttdon liittyvit lahjus- ja rahanpesurikokset kuuluisivat EPPO:n toi-
mivaltaan, samoin unionipetoksiin erottamattomasti liittyvit rikokset maarityin edellytyksin.
EPPO:n toimivalta ei olisi luonteeltaan yksinomaista, vaan jésenvaltioiden kanssa jaettua perus-
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tuen niin sanottuun otto-oikeuteen, jolloin EPPO:lla olisi oikeus ottaa tapaus kansalliselta viran-
omaiselta késiteltavikseen.

Asetusehdotuksen padasiallista siséltod on tarkemmin késitelty U-kirjeessd U 64/2013 vp ja sitd
tdydentivissd U-jatkokirjeissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian mukaan unionin budjettia tulee suojata korruptiolta ja
muilta petoksilta nykyistd tehokkaammin. Valtioneuvosto on valmis liittdméddn Suomen niiden
jasenvaltioiden joukkoon, jotka pyytivit asian siirtdimistd Eurooppa-neuvoston késiteltdvéksi yk-
simielisyyden saavuttamiseksi. Pyynnon esittdmisellé ei vield lopullisesti oteta kantaa Suomen
osallistumiseen EPPO:n toimintaan.

Suomi hyvéksyy asetusehdotuksen siséllon EPPO:n perustamisen pohjaksi ja pitéé térkedna, ettd
lahes neljd vuotta kestéineiden neuvottelujen lopputulosta muutetaan tdssé vaiheessa vain siltd
osin kuin on ehdottoman valttimétonta. Jos yksimielisyys on Eurooppa-neuvostossa néin saavu-
tettavissa, Suomi ei estd yksimielisyyden synty4.

Selvinad voidaan pitdd sitd, ettd perussopimuksen edellyttima riittdva mééré jisenvaltioita haluaa
aloittaa tiiviimmén yhteistyon EPPO:n perustamiseksi. Suomi korostaa, ettd EPPO.sta saatavan
lisdarvon turvaamiseksi tiiviimpéaén yhteistyohon tulee pyrkid saamaan mukaan mahdollisim-
man monta jasenvaltiota.

Suomi on arvioinut EPPO:n toimintaan osallistumisen hyotyja ja haittoja. EPPO:n perustaminen
nédyttidd timéinhetkisten tietojen valossa varmalta. Suomen edun mukaista on, etté siitd saadaan
mahdollisimman tehokas. Silld, miten tehokkaasti EPPO lopulta pystyy EU:n talousarviota suo-
jaamaan, on merkitystd erityisesti unionin nettomaksajavaltioille. Toiminnan tehokkuuteen pys-
tyvit vaikuttamaan ne jasenvaltiot, jotka siind ovat mukana.

Ennakkotietojen mukaan asetusehdotuksen siséllostd kidydéan vield neuvotteluja tiiviimpéén yh-
teistyohon osallistuvien jésenvaltioiden kesken. On mahdollista, etté asetusehdotuksen sisélto
ndissd neuvotteluissa muuttuu Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta huonompaan suuntaan.
Tama vaikeuttaisi Suomen asemaa jatkossa ja vaarantaisi Suomen jo neuvotteluissa saavuttamat
tavoitteet. Siksi Suomen vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi valtioneuvosto on valmis il-
moittamaan Suomen tarkoituksesta osallistua tiiviimpaén yhteistyohon. On keskeisté, ettd yksit-
tdinen jdsenvaltio voi omalla ilmoituksellaan jéttdytyéd pois tiiviilmmaén yhteistyon menettelysté
kaikissa neuvotteluvaiheissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EPPO:on osallistumisen edellytyksend on se, ettd selked paitoksen-
tekoon osallistuvien jdsenvaltioiden enemmisté on menossa mukaan EPPO:n toimintaan. Lisdksi
on huomioitava komission lopullinen kustannushyétyarvio sekd kansalliset vaikutukset.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi vuonna 2013 asetusehdotuksen Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustami-
seksi. EPPO perustettaisiin EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkimiseksi ja niis-
td syyttdmiseksi. Tavoitteena on tehostaa kyseisiin rikoksiin kohdistuvia rikosoikeudellisia toi-
menpiteitd ja ndin suojata unionin taloudellisia etuja nykyistd vahvemmin. Ongelmana on, ettei
kyseisié rikoksia tutkita nykyisin kaikissa unionin jasenvaltioissa riittdvésti.

Lakivaliokunta on asetusehdotuksesta kéytyjen neuvottelujen aikana antanut siitd useita lausun-
toja (LaVL 23/2013 vp, LaVL 11/2014 vp, LaVL 1/2015 vp, LaVL 9/2015 vp, LaVL 20/2016 vp
sekd LaVL 2/2013 vp). Lakivaliokunta on katsonut, ettd ehdotus merkitsee aiempaa huomatta-
vasti pidemmaélle menevaé rikosoikeudellista yhteistyotd EU:ssa, ja on timén vuoksi pitényt eh-
dotusta seki periaatteellisesti ettd kansallisen oikeusjérjestelmdamme kannalta erittdin merkittava-
né. Lakivaliokunta on suhtautunut asetusehdotukseen varsin kriittisesti, vaikkakin asetusehdotus
on neuvottelujen kuluessa muuttunut Suomen kannalta mydnteiseen suuntaan.

Valtioneuvoston antamasta uudesta jatkokirjelmistd ilmenee, ettd asetusehdotuksen sisdllosté
paistiin joulukuussa 2016 pidetyssd OSA-neuvostossa laajaan yhteisymmarrykseen. Kyseisessa
neuvostossa Suomi hyviksyi asetusehdotuksen siséllon esitettdviksi Euroopan parlamentille (La-
VL 20/2016 vp), jonka suostumusta asetuksen hyviaksyminen myds edellyttdd. Euroopan parla-
mentin suostumusta ei ole vield saatu. Ruotsi on kuitenkin jo ilmoittanut, ettei se tdssé vaiheessa
osallistu EPPO:on. Yksimielisyyden puuttuminen on todettu neuvostossa helmikuussa.

Témin jalkeen Suomi on yhdessd 16 muun jdsenvaltion kanssa allekirjoittanut kirjeen, jossa on
pyydetty SEUT 86(1) artiklan mukaisesti asetusehdotuksen saattamista Eurooppa-neuvoston ké-
siteltdvaksi. Jollei yksimielisyyttd saavuteta mydskdidn Eurooppa-neuvostossa, vihintddn yhdek-
sén jdsenvaltiota voi ilmoittaa kdynnistdvénsi asiassa tiiviimmén yhteistyon. Saadun selvityksen
mukaan ndyttdd varmalta, ettei Eurooppa-neuvostossa paistd yhteisymmaérrykseen asetusehdo-
tuksesta.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan eduskunnalle laaditun kirjelmén tarkoituksena on linjata Suo-
men kanta tiiviimpédédn yhteisty6hon osallistumisesta. Tastd huolimatta siind on otettu kantaa
my0s siltd varalta, ettd Eurooppa-neuvostossa saavutettaisiin EPPO:n perustamisesta yksimieli-
syys. Lakivaliokunta kiinnittd4 erityistd huomiota valtioneuvoston kantaan siltd osin kuin siini
esitetdén seuraavaa: "Suomi hyvéksyy asetusehdotuksen siséllon EPPO:n perustamisen pohjaksi
ja pitéd tarkeédnd, ettd ldhes neljd vuotta kestéineiden neuvottelujen lopputulosta muutetaan téssi
vaiheessa vain siltd osin kuin on ehdottoman vilttdmétontd. Jos yksimielisyys on Eurooppa-neu-
vostossa ndin saavutettavissa, Suomi ei valtioneuvoston kannan mukaan estd yksimielisyyden
syntyd." Lakivaliokunta pitdd kantaa tulkinnanvaraisena, koska se jattdd epéselviksi, miltd osin
valtioneuvosto olisi valmis Eurooppa-neuvostossa luopumaan Suomen neuvottelutuloksista yk-
simielisyyden saavuttamiseksi.

Lakivaliokunta on pyytényt asiasta oikeusministeriolté liséselvitystd. Oikeusministerid on tuonut
esiin, ettd neuvoston sihteeristdltd ja neuvoston oikeuspalvelulta saadun tiedon mukaan asetus-
luonnoksen viimeisin versio (asiakirja 5766/17) on pohja Eurooppa-neuvostokésittelylle ja tii-
viimmaén yhteistyon kdynnistymiselle, eiké sithen voida koskea ennen kuin tiiviimpi yhteistyd
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kiynnistetdén. Tiiviimmaéssi yhteistydsséd asetusluonnoksen tekstié voidaan taas ryhtyd tyosté-
méén. Oikeusministerion lisdselvityksen valossa néyttéé siten silté, ettei asetusluonnoksen vii-
meisinti versiota voida Eurooppa-neuvoston kisittelyssé enéd sisallollisesti muuttaa. Lakivalio-
kunta katsoo, ettd tdssd valossa valtioneuvoston kannan sanamuoto ei ole onnistunut, silld se
antaa asetusehdotuksen késittelystd ja neuvottelutilanteesta Eurooppa-neuvostossa virheellisen
kuvan. Valtioneuvoston kantaa tulee siksi tarkistaa edelld esitetyn mukaisesti. Toisaalta, jos ka-
visi niin, ettd oikeusministerion lisdselvityksesti poiketen Eurooppa-neuvostossa ryhdyttéisiin-
kin neuvottelemaan viimeisimmaésté asetusehdotuksesta yksimielisyyden saavuttamiseksi, laki-
valiokunta katsoo, ettei Suomen télldin tule luopua keskeisistd neuvottelutuloksistaan yhteisym-
maérrykseen padsemiseksi. Tdllainen keskeinen neuvottelutulos on muun muassa se, miten tutkin-
nanjohtajuutta on asetusehdotuksessa séénnelty (ks. esim. LaVL 1/2015 vp). Télté osin lakivalio-
kunta siten yhtyy hallintovaliokunnan lausuntoon (ks. HaVL 2/2017 vp), jossa poiketaan valtio-
neuvoston kannasta. Kaiken kaikkiaan lakivaliokunta korostaa edelld esitetyn valossa sen
tarkeyttd, ettd valtioneuvoston kirjelmissé ja muissa selvityksissd annetaan eduskunnalle riittavét
ja asianmukaiset tiedot ja ettd valtioneuvoston kanta muotoillaan mahdollisimman selkeésti ja
yksiselitteisesti.

Siltd osin kuin valtioneuvoston kannassa edelld todetuin tavoin katsotaan, ettd Suomi ei estdisi
yksimielisyyden syntymistd Eurooppa-neuvostossa, lakivaliokunta toteaa, ettei se asetu téllaista
toimintalinjaa vastaan edellyttden kuitenkin, ettd edelld mainittu lakivaliokunnan valtioneuvos-
ton kantaan tekema tarkistus ja poikkeus otetaan asianmukaisesti huomioon. Samalla lakivalio-
kunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota aikaisempiin lausuntoihinsa, joissa se on korostanut, etti sii-
hen, osallistuuko Suomi EPPO:n perustamiseen vai ei, tulee ottaa lopullisesti kantaa vasta sitten,
kun ratkaisun tekemiseksi on saatu riittdvé tietopohja. Vasta tdlloin voidaan arvioida, onko
Euroopan syyttdjanvirastoon osallistuminen Suomen edun mukaista ja tuottaako se Suomelle
lisdarvoa. Tilanne ei valiokunnan ndakemyksen mukaan vield ole tima, silld esimerkiksi EPPO:n
perustamisen kustannuksista ei ole vielé lopullisia arvioita. Lopullisen kannan ottaminen asiaan
edellyttdd lisdksi perusteellista ja huolellista valmistelua sekd eduskunnan asianmukaista infor-
mointia ja osallistumista kannan muodostukseen. Edelld esitettyyn néhden se, ettd Suomi tulisi si-
dotuksi EPPO:n perustamiseen jo Eurooppa-neuvostovaiheessa sielléd syntyneen yksimielisyy-
den vuoksi, ei valiokunnan mielesté ole tyydyttavaa.

Jos asetusehdotuksesta ei saavuteta Eurooppa-neuvostossa yhteisymmaérrystd, vahintdan yhdek-
sén jésenvaltioita voi kdynnistdd tiiviimmén yhteistyon. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan siité, ettd Suomi osallistuu tiivimpaén yhteisty6hon, sill sitd voidaan pitéé tirkednd Suomen
neuvottelutavoitteiden turvaamiseksi. Edellytyksend kuitenkin on, etti jasenvaltio voi jattdytya
titvilmmasté yhteistyOsti pois misséd tahansa neuvotteluvaiheessa. Lopuksi valiokunta korostaa,
ettd lopullinen péatos siitd, osallistuuko Suomi EPPO:n perustamiseen vai ei, tulee tehda katta-
van ja perusteellisen valmistelun pohjalta, jossa eduskuntaa informoidaan asianmukaisesti.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetylld tarkistuksella ja poikkeuk-
sella sekd korostaen edelld esitettyjd nikékohtia.
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