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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa méadritellddn Suomen EU-politiikan keskeiset vai-
kuttamiskohteet vuonna 2018. Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua on kehitetty niin,
ettd kerran vaalikaudessa laadittu EU-selonteko on korvattu vuosittaisilla EU-vaikuttamisstrate-
gioilla, jotka keskittyvit keskeisiin ajankohtaisiin kysymyksiin. Keskeisid EU-agendalla olevia
asioita voidaan télti pohjalta vuosittain kisitelld osana laajempaa kokonaisuutta. Nyt késiteltava
EU-vaikuttamisstrategia on jérjestyksessd kolmas uuden lihestymistavan mukaan laadittu asia-
kirja. Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan toimialaansa koskeviin kysymyksiin.

EU-vaikuttamisstrategian (s. 3) mukaan EU-vaikuttamista ohjaa valtioneuvoston vaikutta-
misstrategian liséksi kunkin ministerion toimialaltaan laatima vaikuttamissuunnitelma. Lakiva-
liokunta onkin saanut selvityksen myos oikeusministerion EU-vaikuttamissuunnitelmasta vuo-
delle 2018 (15.1.2018 péivatty asiakirja). Valiokunta katsoo, ettd oikeusministerion EU-vaikut-
tamissuunnitelma tdydentié asianmukaisesti valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiaa.

Valmis
5.0
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Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan valtioneuvoston vuosittainen vaikuttamisstrategia ja sitd
tdydentdvat ministerididen vaikuttamissuunnitelmat seké yksittiisid EU-hankkeita koskevat tar-
kemmat U- ja E-kirjelmét muodostavat asianmukaisen kokonaisuuden, jolla turvataan eduskun-
nan osallistumismahdollisuuksia EU-vaikuttamisessa. Valiokunta katsookin, ettd nykyinen
uudistettu vuosittaisiin EU-vaikuttamisstrategioihin perustuva késittely on edistdnyt si&nnénmu-
kaista dialogia ja hyvéa yhteistyotda EU-vaikuttamisessa valtioneuvoston ja eduskunnan valilla.

EU-vaikuttamisstrategian mukaan (s. 3) vuonna 2018 valtioneuvosto ei laadi nykyisenkaltaista
EU-vaikuttamisstrategiaa seuraavalle vuodelle. Ministeriot tekevét syksylld 2018 normaaliin ta-
paan omat vaikuttamissuunnitelmansa alkuvuodeksi 2019. Keskeiset EU-politiikan suuntaviivat
linjataan kevdin 2019 eduskuntavaalien jilkeen muodostettavan hallituksen ohjelmassa. Vuoden
2019 jélkipuoliskon Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana, jonka tehtidvéni on vieda
eteenpdin EU:n yhteistd agendaa neuvostossa rehellisen ja puolueettoman vélittdjin tavoin. Vai-
kuttamisstrategian sijaan valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle joulukuussa 2018 hyvéksyttidvén
kolmen perikkéisen puheenjohtajamaan ohjelman linjaukset sekd oman puheenjohtajakautensa
painopisteet.

Lakivaliokunta pitéd edelld selostettua osin Suomen tulevaan EU-puheenjohtajuuteen liittyvéa
toimintatapaa perusteltuna, mutta korostaa kuitenkin sité, ettd asianmukaisten vaikutusmahdolli-
suuksien turvaamiseksi eduskunnalle on térkedd varata tilaisuus saada tietoa ja mydtivaikuttaa
perustuslain tarkoittamalla tavalla Suomen omaksumiin linjoihin myds siind tapauksessa, etti
valtioneuvosto poikkeaa tavanomaisesta EU-vaikuttamisstrategian esittdmisestd eduskunnalle.
Edelld todettuun liittyen valiokunta painottaa aiemmista EU-vaikuttamisstrategioista antamis-
saan lausunnoissa (LaVL 5/2016 vp, s. 2, LaVL 1/2017 vp, s. 2) toteamansa mukaisesti, ettd edus-
kunnan vaikutusmahdollisuuksista keskeisin on edelleen valtioneuvoston ja eduskunnan yhteis-
toiminta késiteltdvind olevissa yksittdisissd EU-hankkeissa perustuslain 96 ja 97 pykélan mukai-
sesti.

EU-vaikuttamisstrategiassa todetun mukaisesti Suomi tulee valmistelemaan myds kansallisen
ohjelman eli puheenjohtajakauden painopisteet tulevaa EU-puheenjohtajakauttaan varten. Laki-
valiokunta pitéé téllaisen ohjelman laadintaa tarkeéné ja katsoo, ettd myos eduskunnan on perus-
teltua voida vaikuttaa asianmukaisella tavalla sen sisdltoon ja painopisteisiin. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota myds siihen, ettd Suomen EU-puheenjohtajuuden ja sitd edeltdvan Euroopan neu-
voston puheenjohtajuuden valmistelujen osalta on térkedd, ettd ministeriot tekeviét tiivistd yhteis-
tyotd. Mahdollisuuksien mukaan puheenjohtajuuksien osalta on perusteltua hyddyntéd yhtenevié
teemoja, joista tirkeimpana oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen edistiminen ja turvaaminen.

Oikeusasiat valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia siséltdd jakson, jossa listataan keskeisimmaét vaikutta-
miskohteet. Lakivaliokunta pitéé erittdin myOnteisensd sité, ettd heti listan kidrkeen on nostettu
keskeiseksi teemaksi yhteisid arvoja koskeva alajakso (s. 7). Alajaksossa tuodaan esiin se, etti
EU:n térkein tehtdvé on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvaltion turvaaminen maan-
osassamme. Strategiassa todetaan, ettd EU perustuu l&nsimaisiin arvoihin, joita ovat muun muas-
sa vapaus ja kansanvalta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen seké oikeusval-
tioperiaate. Lakivaliokunta yhtyy vaikuttamisstrategian (s. 7) nikemykseen siitd, ettd unionin yh-



Valiokunnan lausunto LaVL 2/2018 vp

teisten arvojen noudattaminen tulee varmistaa. Valiokunnan ndkemysté vastaa myds vaikutta-
misstrategian linjaus siité, ettd perusoikeuksia kunnioittava Euroopan oikeuden alue tukee seké
talouskasvua ja investointeja ettid kansalaisten ja yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumi-
seen. Edelleen vaikuttamisstrategiassa on asianmukaisesti tuotu esiin lakivaliokunnan vakiintu-
neesti korostama seikka (esim. LaVL 5/2016 vp, s. 2—3, LaVL 1/2017 vp, s. 3) siit4, ettd vasta-
vuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon edellytyksend on jdsenvaltioi-
den keskindinen luottamus toistensa oikeusjérjestelmiin.

Keskeisid vaikuttamiskohteita koskevassa jaksossa nostetaan esiin mm. toimet oikeusvaltioperi-
aatetta koskevaan jirjestelmétason uhkaan puuttumiseksi (s. 7). Jaksossa todettu EU:n liittymi-
nen Euroopan ihmisoikeussopimukseen vastaa valiokunnan aiemmin ilmaisemaa nikemysta liit-
tymisen tiarkeydestd (LaVL 5/2016 vp, s. 4). Sama koskee jaksossa mainittua EU:n perusoikeus-
viraston toimialan laajentamista (ks. LaVL 1/2017 vp, s. 3). Edelleen jaksossa tuodaan esiin kor-
ruption torjunta ja Euroopan syyttdjanviraston perustaminen. Vaikuttamisstrategiassa tuodaan
asianmukaisesti esiin myo0s se, etti terrorismin vastaisessa toiminnassa on kunnioitettava perus-
ja ihmisoikeuksia seki oikeusvaltioperiaatetta (s. 26), mikd vastaa valiokunnan aiemmin esitta-
miéd ndkemyksid (LaVL 5/2016 vp, s. 3, LaVL 1/2017 vp, s. 3). Lakivaliokunta painottaa vaikut-
tamisstrategiassa todettua (s. 27) ndkemysti siitd, ettd oikeus- ja sisdasioiden sektorin tietojérjes-
telmid ja niiden toimintaa kehitettdessd tulee kunnioittaa EU-oikeudessa tunnustettuja perus-
oikeuksia. Edelleen jaksossa nostetaan esiin mm. sdhkdisen todistusaineiston saatavuus (s. 27)
sekd digitaalisen talouden toimintaedellytyksien vahvistaminen (s. 12). Vaikuttamisstrategiasta
kdy hyvin ilmi my6s demokratia-, ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokysymysten keskeinen rooli myos
EU:n ulkosuhdetoiminnassa. Kaiken kaikkiaan valiokunta katsoo, ettd strategiassa on nostettu
asianmukaisesti esiin tilld hetkelld keskeisimpid valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita.

Valiokunta pitdé perusteltuna myos vaikuttamisstrategian (s. 33) kirjausta siité, ettd toimia ihmis-
salakuljetuksen ja -kaupan seké seurannaisilmididen torjumiseksi tulee tehostaa. Thmiskauppaa
koskevan teeman osalta on tirkedd huomioida yksin matkustavat alaikédiset lapset ja heihin koh-
distuvat uhat. Thmiskauppaan liittyen valiokunta pitda térkednd, ettd ns. ihmiskauppadirektiivin
(2011/36/EU) ja rikosuhridirektiivin (2012/29/EU) tiytantdonpanoa ja toimintaa seurataan. La-
kivaliokunta kiinnittdd huomiota my0s tasa-arvoa ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevien
teemojen tirkeyteen. Tahén liittyen valiokunta pitdd térkedna sité, ettd kaikki EU:mn jésenvaltiot
liittyisivit ns. Istanbulin sopimukseen, seké sitd, ettd sopimus pannaan jdsenvaltioissa asianmu-
kaisesti taytdntoon.

Yleisesti ottaen lakivaliokunta pitdd myonteisend, ettd lakivaliokunnan toimialaan kuuluvat
oikeusasiat ja oikeusvaltioperiaatteen turvaaminen ovat vuosi vuodelta saaneet keskeisemmaén
aseman valtioneuvoston vaikuttamisstrategiassa. Tastd huolimatta lakivaliokunta edelleen koros-
taa aiemmassa lausunnossaan (LaVL 1/2017 vp, s. 3) toteamansa mukaisesti, ettd valtioneuvos-
ton EU-vaikuttamisen on tirkedé perustua yhteisen eurooppalaisen arvopohjan puolustamiseen.
Perusvapauksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja oikeusvaltioperiaate sekd kansalaisten
luottamus viranomaisiin ja viranomaisten luottamuksen lisédminen toisiin eurooppalaisiin
oikeusjarjestelmiin ja niiden viranomaisten paitoksiin muodostavat kestivin perustan kaikelle
onnistuneelle EU-politiikalle. Ndma seikat ovat myos erityisen merkityksellisid koko unionin yh-
tendisyydelle ja tulevaisuudelle.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta esittia,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin tirkeimmaén tehtdvén tulee olla yhdisti4 jdsenvaltioiden taloudelliset etuudet ja
tatd kautta yllépitdéd rauhaa ja yhteisty6td kansakuntien vélilld. Ndin ollen EU:ta tulisi pitdd ensi-
sijaisesti vapaakauppaliittona.

Itsendiset jdsenvaltiot voivat tietysti tehdé yhteistyotd kansallisten pddtdstenséd perusteella muis-
sakin asioissa, joiden ratkaiseminen nimenomaisesti vaatii kansainvalistd yhteistyotd. Suomen
tulisi silti korostaa toissijaisuusperiaatetta eli omaa kansallista lainsdédéntod asioiden ensisijaise-
na ratkaisukeinona.

EU:n lainsdddanndn kokonaisvaltainen eteneminen on johtanut jo liian pitkdlle epddemokraatti-
sesti valitun komission vallan keskittymiseen. Témé ndkyy kansallisten parlamenttien EU-
asioiden kisittelyssd, silld jisenvaltioiden parlamenteissa EU-asiat jaévit usein vaille perinpoh-
jaista kasittelya ja jdsenvaltioille on muodostunut automaatio 1dhtdkohtaisesti myotéilld komis-
sion kantoja.

Suomen itsemédrddmisoikeuden kannalta eduskunnan lakivaliokunnan tulisi myonteisyyden si-
jaan olla varuillaan siité, ettd oikeusasiat ovat vuosi vuodelta saaneet keskeisemmén aseman
EU:ssa ja valtioneuvoston vaikuttamisstrategiassa. Suomen tulisi strategisesti jatkaa keskittymis-
td kaupan esteiden purkamiseen ja sallia vain minimimaéra uutta sdéntelyé.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.2.2018

Ville Tavio ps
Antero Laukkanen kd



