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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020 todennut maassa
vallitsevan poikkeusolot koronavirustilanteen takia. Hallituksen esityksessé on kyse viliaikaises-
ta sddntelysté, jonka tavoitteena on mahdollistaa yhtididen ja muiden yksityisten yhteisdjen ke-
véan ja kesdn 2020 kokousten jarjestdminen terveydensuojeluvaatimusten mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan lakia, jolla poiketaan véliaikaisesti erdistd osakeyhtidlain, asunto-osa-
keyhtidlain, osuuskuntalain, yhdistyslain ja erdiden muiden yhteisolakien sdédnnoksistd Covid-
19-epidemian (koronavirus) levidmisen rajoittamiseksi. Ehdotuksen mukaan yhtiokokous, osuus-
kunnan kokous, yhdistyksen kokous ja muut laissa tarkoitetut vastaavat kokoukset voidaan jar-
jestdd syyskuun 2020 loppuun mennessé, vaikka laissa, yhtidjarjestyksessd tai sdanndissd madra-
tadn tiukemmasta médrdajasta. Yhteison hallituksen tulee kuitenkin laatia tilinpd4tds viimeistdan
kesdkuun 2020 loppuun mennessd. Esitys siséltdd sddnnokset myds muun muassa siitd, ettd
osuuskunnan ja rekister6idyn yhdistyksen kokoukseen voi osallistua valtuutetun vilityksella ja
hallitus voi sallia jasenille etdosallistumisen néitd keinoja koskevien lakiin ja sdantdihin perustu-
vien rajoitusten estdméttd tietyin edellytyksin. Ehdotetun lain on tarkoitus olla voimassa
30.9.2020 asti.

Esityksessd katsotaan, ettd sen perusteella yhteisdjen hallituksilla on riittdvésti aikaa ja keinoja
jérjestdd kevadn kokoukset yhteisdjen tarpeiden, resurssien ja terveydensuojeluvaatimusten mu-
kaisesti. Esitykselld pyritddn koronavirustilanteen aikana viruksen levidmisesti aiheutuvien hait-
tojen estdmiseen ja rajoittamiseen siten, ettd osakeyhtididen, asunto-osakeyhtiéiden, osuuskun-
tien ja yhdistysten osakkeenomistajien ja jisenten kokoukset voidaan jérjestdé kullekin yhteisol-
le sopivalla tavalla kokonaan tai padosin etdkokouksina, joissa otetaan huomioon epidemiaan liit-
tyvit terveydensuojeluvaatimukset (ks. HE, s. 18).

Lakivaliokunta lausuu esityksestd oman toimialansa kannalta. Valiokunta on tarkastellut esitysté
erityisesti yhdistysten ja yhdistyslakia koskevien poikkeusten osalta. Yhdistyksien osalta esityk-
sessé tarkoitetut koronavirustilanteesta johtuvat toimet liittyvét erityisesti yhdistysten kokousten
pitdmisajankohdan lykkddmismahdollisuuteen sekd asiamichen kiyton ja etdosallistumisen hel-
pottamiseen. Esitys sisdltidd vain valttimattomat viliaikaiset toimet, jotta kokoukset voidaan jér-
jestdd terveydensuojeluvaatimusten mukaisesti, eikéd se sisdlld muita helpotuksia tai muutoksia
kokousjérjestelyihin. Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella lakivaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa esityk-
seen sisdltyvié lakiehdotusta seuraavin huomioin ja muutosesityksin.

Yhdistysten kokousten lykkddminen ja viliaikaisen lain soveltamisen pituus

Yhdistyksien osalta esityksessi tarkoitetut koronavirustilanteesta johtuvat toimet liittyvét ensin-
nékin yhdistysten kokousten pitdmisajankohdan lykkd&dmismahdollisuuteen.

Voimassa olevan lain mukaan yhdistyksen kokous on pidettdvd sdénndissd maérattynd aikana
(yhdistyslaki, 503/1989, 20 §). Saéntokéaytannossa yhdistyksen kokouksen méérdaika voi olla en-
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nen tai jalkeen yhti6- ja osuuskuntalainsdddanndssé sdddettyd kuutta kuukautta tilikauden paétty-
misestd. Yleensd tilikausi on kalenterivuosi, jolloin tilinpd4tdksen késittelevéd sddntoméérdinen
kokous on yleensi kevitkaudella.

Esityksessd ehdotetaan (lakiechdotuksen 5 §:n 1 mom.) yhdistyslain 20 §:n 1 momentista poike-
ten, ettd yhdistyksen kokous, joka sédéntdjen médrdyksen mukaan tulisi jarjestdd kesédkuun 2020
loppuun mennessé, voidaan sidéntdjen estdmaéttd pitdd syyskuun 2020 loppuun mennessé. Sama
méédrdaika koskee esityksen mukaan yhdistyslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua yhdistyksen
ylimaérdistd kokousta.

Esityksesti ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 9) noin 106 000 rekisterdidylld yhdistykselld on yhteensa
miljoonia jdsenid ja yhdistysten muodostamilla moniportaisilla jarjestdilld suuri merkitys monil-
la yhteiskunnan aloilla. Yhdistysten jédsenkunta on koko vdestoon verrattuna keskiméérin van-
hempaa, ja on my6s yhdistyksid, joiden jasenkunta kuuluu kokonaan tai padosin koronavirusepi-
demian riskiryhmiin. Osalla yhdistyksisté on tarve jésenten ja valtuutettujen sdéntoméériisen ko-
kouksen méiérdajan tilapdiseen pidentdmiseen 30.9.2020 asti, jotta yhdistykselld on aikaa ko-
kouksen toteuttamiseen kokoontumisrajoitus ja jisenkunta huomioon ottaen (ks. HE, s. 14). La-
kivaliokunta pitdd esityksessd ehdotettua yhdistysten kokousten pitdmisajankohdan lykkdédmis-
mahdollisuutta perusteltuna koronavirusepidemian aiheuttamassa tilanteessa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin katsoo, ettd kokouksen lykkédédmismahdol-
lisuuden suhteen ei ole perustetta kohdella eri tavoin yhdistyksié, joiden sdédntoméardinen kokous
olisi pidettéva esityksessé tarkoitetun 30.6.2020 sijasta viimeistdédn 31.8.2020 mennessd. Tdméan
vuoksi lakivaliokunta esittdd talousvaliokunnalle, ettd lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin ensim-
maéinen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Yhdistyslain 20 §:n 1 momentista poiketen yhdistyksen kokous, joka sédéntdjen maarayk-
sen mukaan tulisi jarjestdd elokuun 2020 loppuun mennessi, voidaan sdéntdjen estimétta
pitdd syyskuun 2020 loppuun mennessa.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan nyt késiteltédva véliaikainen laki ja ehdotetut poikkeukset ovat voi-
massa 30.9.2020 asti. Edelld selostetun mukaisesti my6s yhdistysten kokoukset voidaan pitéa
mainittuun ajankohtaan mennessa. Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa (HE, s. 24—27) tuo-
daan esiin, ettd vaikka ehdotus sisiltdé tilapiisid poikkeuksia, joilla voi olla vaikutuksia muun
muassa yhdistymisvapauden kannalta, ehdotuksella turvataan ndiden oikeuksien toteutuminen,
koska ilman ehdotettuja poikkeuksia ei kokouksiin osallistuminen olisi mahdollista kaikille jése-
nille epidemiasta johtuvista syistd. Sadtdmisjérjestysperusteluiden mukaan poikkeuksien merki-
tysté rajoittaa, etté niitd sovelletaan vain 30.9.2020 asti. Epidemian kesto ei télld hetkella ole tie-
dossa. Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin poikkeuksien jatkamisesta voidaan tarvittaessa
sadtdd erilliselld lailla. Valiokunnan oikeusministeridltd saaman normaaliin lainvalmistelukay-
tdntoon perustuvan virkamiesarvion mukaan arvio poikkeusten jatkamistarpeista tehtdneen kesa-
kuussa.

Asiassa saamaansa selvitystd arvioituaan lakivaliokunta pitdd asianmukaisena viliaikaisen lain
voimassaoloa ja kokousten lykkddmismahdollisuutta 30.9.2020 asti. Lakivaliokunta kuitenkin
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edellyttdd, ettd poikkeusten jatkamistarpeen arviointi epidemiatilanteen valossa tehddén riittdvan
ajoissa, jotta tilanne poikkeusten jatkon osalta on selkeéd yhdistysten kannalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin kysymys myos yhdistysten kevét- ja
syyskokousten yhdistimisestd yhdeksi kokoukseksi. Valiokunnan oikeusministeridltd saaman
selvityksen mukaan kokousten yhdistdmisen tai ennen nyt késiteltdvén lain mahdollistamia poik-
keuksia tapahtuvien kokousten siirtojen lainmukaisuus riippuu kokonaisarvioinnista, joka on teh-
tdvéd yhdistyskohtaisesti. Siirtojen mahdollisuuteen vaikuttaa yhdistyksen hallituksen huolelli-
suusvelvoitteensa mukaisesti tekemi kokonaisarviointi muun muassa siitd, mitd yhdistyksen
sddannot mahdollistavat, minkilaisia asioita on péétettdviand, mitkd ovat terveydensuojelulliset
tarpeet yhdistyksen jasenkunta huomioon ottaen, seké arvioon siitd, ettd siirrosta ei aiheudu va-
hinkoa yhdistykselle eiki sen jésenille.

Asiamiehen kdyton helpottaminen yhdistysten osalta

Yhdistyksien osalta esityksessa tarkoitetut koronavirustilanteesta johtuvat toimet liittyvat myos
asiamiehen kéyton helpottamiseen.

Voimassa olevan lain mukaan yksityinen henkild voi kéyttda d4nioikeuttaan yhdistyksen kokouk-
sessa valtuutetun vilitykselld vain, jos sddnndisséd niin médrdtiaan (yhdistyslain 25 §:n 1 mom.).
Yhdistyslain 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla sama koskee myds valtuutettujen kokousta.

Esityksessd ehdotetaan (lakiehdotuksen 5 §:n 2 mom.), ettd yhdistyslain 25 §:n 1 momentista ja
sdannoistd poiketen hallituksen padtokselld voidaan sallia, ettd asiamies voi edustaa yhta tai
useampaa jasentd 30.9.2020 mennessa pidettidvissa yhdistyksen kokouksessa. Esityksen mukaan
lain 21 §:std poiketen hallitus voi sallia, ettd myds valtuutettu saa valtuuttaa toisen valtuutetun
kiyttdiméain oikeuttaan valtuutettujen kokouksessa. Ehdotetun sdénnoksen mukaan yhdistyksen
tai valtuutettujen kokouksessa jérjestettdvéssd dénestyksessd saman asiamiehen edustamien ji-
senten tai valtuutettujen yhteenlaskettu daniméérd on enintddn kymmenesosa kokouksessa edus-
tettujen jisenten tai valtuutettujen yhteenlasketusta daniméérdstd. Esityksen perustelujen mu-
kaan yhden asiamiehen edustamien jésenten yhteenlaskettua d4niméarad on rajoitettu valtakirjo-
jen kerdédmiseen liittyvien ongelmien valttdmiseksi (HE, s. 17).

Kéaytdnndssé on hyvin yleisté (ks. HE, s. 14), ettd yhdistyksen kokouksessa ei voi kéyttda edus-
tajaa puuttuvien sddntoméadrdysten vuoksi. Sama koskee valtuutettujen kokousta. Esityksen mu-
kaan yhdistysten osalta on tarpeen tilapdisesti sallia edustajan kéyttdminen ilman sdéntoméaérays-
td ja sddntomadrdyksen estdmaitti, jotta yhdistykselld on poikkeusoloissa samat keinot kokousten
jérjestdmiseen kuin muillakin yhteis6illa.

Kaytanndssé asiamiehen kdyton helpottaminen lisdé esityksen mukaan (HE, s. 19) jésenten osal-
listumismahdollisuuksia yhdistyksisséd. Valiokunta katsoo, ettd asiamiehen kayttomahdollisuutta
puoltavat erityisesti vallitsevat kokoontumisrajoitukset seké terveydelliset syyt, jotta riskiryhmét
voivat tarvittaessa osallistua asiamiehen vélitykselld kokoukseen. Vallitsevassa tilanteessa on
myos perusteltua, ettd asiamiehen voidaan sallia tarvittaessa edustavan myds useampaa jésenta.
Esityksen mukaan (HE, s. 19) asiamiehen kayttod koskevilla lisdedellytyksilld varmistetaan se,
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ettd poikkeusoloissa valtakirjoja kerddmaélld ei voi muuttaa yhteison siséisiéd voimasuhteita nor-
maalioloihin verrattuna.

Edelld selostetun valossa seké hallituksen esitysti ja saamaansa selvitystd arvioituaan lakivalio-
kunta katsoo, ettd esityksessd ehdotetut sddnnokset asiamiehen kayttdmisestd ovat koronaepide-
mian aiheuttamassa tilanteessa perusteltuja ja tarpeellisia.

Lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd lakiehdotuksen mukaan hallitus voi joko sallia val-
tuutetun kéyton tai olla sité sallimatta. Ndin ollen hallitus voi kdyténndssd my0s asettaa sellaisia
perusteltuja edellytyksid, jotka ovat yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisia. Yhdistyksen tarkoi-
tukseen ja toimintaan perustuen esimerkiksi puolueyhdistyksen hallitus voi edellyttid, ettd puo-
luekokouksessa asiamiehen on oltava puolueen perusjirjeston jasen.

Etdosallistumisen helpottaminen yhdistysten osalta

Yhdistyksien osalta esityksessa tarkoitetut koronavirustilanteesta johtuvat toimet liittyvat myos
etidosallistumisen helpottamiseen.

Voimassa olevan lain mukaan etiosallistuminen yhdistyksen kokoukseen postitse taikka tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla on lain mukaan mahdollista vain, jos siiti
on madratty sddnndissd (yhdistyslain 17 §:n 2 mom.). Yhdistyslain 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla
sama koskee my0s valtuutettujen kokousta.

Etdosallistumisen osalta esityksessé ehdotetaan (lakiehdotuksen 5 §:n 3 mom.), ettd yhdistyslain
17 §m 2 momentin ensimmaisestd virkkeesté ja 21 §:std poiketen yhdistyksen hallitus voi sallia
17 §:n 2 momentissa tarkoitetun osallistumisen kokoukseen postitse taikka tietolitkenneyhteyden
tai muun teknisen apuvélineen avulla, vaikka téllaista menettelyd ei ole sallittu sdénndissé ja
vaikka yhdistys ei ole hyviksynyt tdtd varten lain 30 §:ssi tarkoitettua dénestys- ja vaalijirjestys-
ta.

Kéaytidnndssa on hyvin yleistd (ks. HE, s. 14), ettd yhdistyksen kokoukseen ei voi etdosallistua
puuttuvien sddntomadrdysten vuoksi. Sama koskee valtuutettujen kokousta. Esityksen mukaan
yhdistysten osalta on tarpeen tilapéisesti sallia my0s etdosallistumismahdollisuuden tarjoaminen
ilman sdéntomédraysta ja sddntomadrdyksen estdmaéttd, jotta yhdistykselld on poikkeusoloissa sa-
mat keinot etékokousten jirjestdmiseen kuin muillakin yhteisoilld. Kéytinnossé etédosallistumi-
sen helpottaminen lisdd esityksen mukaan (HE, s. 19) jdsenten osallistumismahdollisuuksia yh-
distyksissa.

Edelld selostetun valossa seké hallituksen esitysti ja saamaansa selvitystd arvioituaan lakivalio-
kunta katsoo, etté esityksesséd ehdotetut edelld selostetut sddnndkset etdosallistumisesta ovat ko-
ronaepidemian aiheuttamassa tilanteessa perusteltuja ja tarpeellisia.

Valiokunta korostaa, ettd lakiehdotuksen mukaan etdosallistuminen on vain osallistumisvaihto-
ehto, jonka hallitus voi sallia. On mahdollista, ettd osalla jasenkuntaa ei ole riittdvié digitaitoja tai
mahdollisuuksia. Yhdistyksen johdon huolellisuusvelvoitteen mukaista on huolehtia siitd, ettd
yhdistyksen jdsenkunta huomioon ottaen kaikilla jdsenilld on kaytdnndssé riittdva mahdollisuus
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osallistua yhdistyksen kokouksen paétoksentekoon. Talldin voi esimerkiksi olla tarpeen sallia
asiamiehen kéyttdminen lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa etédosallistumisessa.

Jos jésenelld ei ole valmiuksia etdosallistumisvélineen kdyttdmiseen, voi kdytdnndssé esiintyé ti-
lanteita, joissa hénelld on tekninen "digiavustaja" kokouksessa, vaikka yhdistyslaki ei sitd nimen-
omaan sallikaan, koska rajoituksen noudattamista ei kiytdnndssé voi valvoa etdosallistumisessa.
Osallistumistapojen valinnassa ja kokousten kaytdnnon toteuttamisessa on syytd huomioida, ettd
etdosallistumisessa ei valttdmittd voida todeta varmasti, ketkd kaikki kokoukseen tosiasiassa
osallistuvat jdsenten ja mahdollisten asiamiesten liséksi.

Lakivaliokunta pitda tirkeénd, ettd yhdistyksen hallitus antaa riittdvét menettelyohjeet etiosallis-
tumisen osalta ddnestykset mukaan lukien. Yhdistyksen johdon huolellisuusvelvoitteen mukaista
on valita ja valmistella etdosallistumiskeinot niin, etté jésenilld on riittdvd mahdollisuus osallis-
tua yhdistyksen kokouksen péétoksentekoon. Mallia voidaan ottaa esimerkiksi ddnestys- ja vaa-
lijarjestyskdytinnoistd. Sama koskee etéosallistumista valtuutettujen kokoukseen. Varsinaista
yhdistyslain 30 §:ssé tarkoitettua dénestys- ja vaalijarjestysté ei voida hallituksen toimesta hyvak-
syd.

Lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd vaikka etéosallistumismahdollisuuden sallimisen
myoté kdytdnnossd kaikki kokouksen osallistujat voivat osallistua kokoukseen hallituksen péit-
tamalla tavalla etdosallistuen, tulee kokouksella tdstd huolimatta olla fyysinen kokouspaikka,
koska etdosallistuminen yhdistyksessd on vain vaihtoehtoinen osallistumistapa.

Yhdistyksen paétostd voidaan yhdistyslain 32 §:mn 1 momentin mukaan muotovirheen johdosta
moittia yhdistysté vastaan ajettavalla kanteella, jos virhe on voinut vaikuttaa paatoksen sisaltoon
tai muuten yhdistyksen jdsenen oikeuteen. Etdosallistuminen on edelld todetuin tavoin vain vaih-
toehtoinen osallistumistapa. Tdmén vuoksi valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen
mukaan jdsenen etdosallistumisvilineiden puute ei kdytinnossi voisi muodostua padtdksen moi-
teperusteeksi. Mydskéédn yhden tai muutaman jasenen etidyhteyden katkeaminen kesken kokouk-
sen ei kdytdnndssd muodostaisi moiteperustetta. Kéytanndssa etdkokouksen osallistujan puutteel-
liseen laitteistoon liittyvien moiteperusteiden mahdollisuutta vihentdi se, ettei lakiehdotuksessa
tarkoitettu etdosallistuminen ole pakollista ja ettd se on hallituksen paétokselld mahdollista yhdis-
tdd menettelyyn, jossa jésen valtuuttaa toisen henkilon osallistumaan kokoukseen puolestaan.

Lakivaliokunta toteaa lisdksi selvyyden vuoksi, ettd lakiechdotuksen 5 §:n 2 momentilla ei poiketa
yhdistyslain 17 §:n 2 momentin vaatimuksesta, jonka mukaan yhdistyksess4, jonka varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, etdosallistumisoikeus voi olla vain kokouk-
sen aikana.

Ennakkoilmoittautuminen

Esityksen mukaan (lakichdotuksen 5 §:n 4 mom.) yhdistyksen hallitus voi myds paittaa valtuu-
tuksen sallimiseksi tai etdosallistumisen jarjestdmiseksi tarpeellisesta ennakkoilmoittautumises-
ta kokoukseen. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan hallitus voi pééttié, ettd lakiehdotuksen 5 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitetun osallistumisen edellytyksend on ilmoittautuminen yhdistyksen kokouk-
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seen viimeistddn tiettynd péivénd, joka voi olla aikaisintaan viikkoa ennen kokousta. Téll6in ko-
kouskutsuaika lasketaan viimeisestd ilmoittautumispaivéasta.

Ehdotetun séddanndksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 23) yhdistyksen hallitus voi péit-
tdd etdosallistumisen tavoista. Etdosallistumisen jarjestdmiseen yleisesti kdytdssa olevilla palve-
luilla tarvitaan palvelua kdyttdvien jasenten sdhkoiset yhteystiedot, mink& vuoksi esityksessd on
ehdotettu, ettd yhdistyksen hallituksen péddtokselld kokoukseen osallistumisen edellytyksené on
ennakkoilmoittautuminen, vaikka siitd ei méarattaisi sdénnodissd. Ennakkoilmoittautumisen yh-
teydessd osallistujilta voidaan kerdtd sdhkdpostiosoitteet, joita kéytetddn vain kokousjérjeste-
lyyn. Lakivaliokunta pitdd ennakkoilmoittautumista koskevaa sddnndsehdotusta perusteltuna
muun muassa kaytdnnon kokousjarjestelyiden vuoksi. Valiokunnalla ei ole huomauttamista eh-
dotukseen.

Muita huomioita

Lainsddddnndssi on suuri médra eri ministerididen toimialoihin kuuluvia lakeja, joissa sdddetdan
erilaisista kokouksista. Erdénéd esimerkkind lainsédddénto liittyen rekisterdityihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin. Nyt késiteltdva hallituksen esitys koskee vain osaa tillaisesta lainsdddanndsté. La-
kivaliokunta pitdd tdrkeénd, ettd vallitsevassa koronavirustilanteessa eri ministeridisséd selvite-
tddn pikaisesti niiden toimialaan liittyvén lainsdddénnon osalta erilaisiin kokouksiin liittyvét
mahdolliset viliaikaiset muutostarpeet.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto LaVL 2/2020 vp

Helsingissd 20.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pihla Keto-Huovinen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Antero Laukkanen kd

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen liris Suomela vihr

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajdsen Hussein al-Taee sd (osittain)
varajisen Vilhelm Junnila ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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