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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille ri-
kosoikeudellisten péaitosten vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja jisenvaltioiden vilisen luot-

tamuksen lujittamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 pdivénd kesdkuuta 2005
lahettinyt lakivaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteitd varten valtioneuvoston selvityksen
komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille rikosoikeudellisten péétdsten
vastavuoroisesta tunnustamisesta ja jdsen-

valtioiden vélisen luottamuksen lujittamisesta
(E 43/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Matti Joutsen ja EU-lainsdddantdsih-
teeri Sanna Ménnistd, oikeusministerié

- professori Pekka Koskinen.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission tiedonanto

Tiedonannossa todetaan, ettd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen toteuttaminen on ol-
lut yksi Euroopan unionin tirkeimmisti ja sa-
malla lupaavimmista toiminta-alueista rikosoi-
keuden alalla. Tiedonannon vastavuoroista tun-
nustamista koskeva jakso on jaettu edelleen kah-
teen osaan, vastavuoroinen tunnustaminen ri-
kosoikeudenkéyntid edeltdvissd vaiheessa ja lo-
pullisten tuomioiden vastavuoroinen tunnusta-
minen. Rikosoikeudenkdyntid edeltdvdin vai-
heeseen kuuluu vastavuoroisen tunnustamisen
periaate ja todisteiden hankkiminen sekd ilman
vapaudenmenetystd toteutettavien esitutkintaan
liittyvien valvontatoimien vastavuoroinen tun-

E 43/2005 vp

nustaminen. Lopullisten tuomioiden vastavuo-
roiseen tunnustamiseen siséltyy keskindinen tie-
dottaminen tuomioista, ne bis in idem -periaate,
muissa jdsenvaltioissa annettujen tuomioiden
huomioon ottaminen rikosprosessissa ja tuo-
mioiden tdytintoonpano sekéd oikeudenmenetys-
ten vastavuoroinen tunnustaminen.

Tiedonannossa todetaan, ettd keskindisen
luottamuksen lujittaminen on tarkeétd suhteessa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen onnis-
tumiselle. Tiedonannon keskindisen luottamuk-
sen lujittamista koskeva jakso on jaettu edelleen
keskindisen luottamuksen lujittamiseen lainséa-
déntdtoimin ja keskindisen luottamuksen lujit-
tamiseen kiytdnnon toimenpitein.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rikosoi-
keudellisten pddtosten vastavuoroista tunnusta-
mista koskevaan periaatteeseen sekd jdsenval-
tioiden vélisen luottamuksen lujittamisen kehit-
tdmiseen.

Eduskuntaa on informoitu todisteiden luovut-
tamisméaérdystéd koskevasta puitepaédtoksesta kir-
jelmidlla U 4/2004 vp, tuomittujen siirtdmistd
kokevasta Itdvallan, Ruotsin ja Suomen aloit-
teesta kirjelmalld U 10/2005 vp sekd ehdotuk-
sesta neuvoston puitepadtokseksi erdisté rikosoi-

keudellisissa menettelyissd Euroopan unionin
alueella noudatettavista oikeuksista kirjelmalla
U 43/2004 vp. Liséksi eduskuntaa on informoi-
tu rikostuomioita koskevan tietojenvaihdon kes-
keisid ongelmia késittelevasta valkoisesta kirjas-
ta selvitykselld E 17/2005 vp sekd rikos-
oikeudellisten seuraamusten ldhentimistd, vas-
tavuoroista tunnustamista ja tdytintoonpanoa
koskevasta vihredstd kirjasta selvitykselld
E 52/2004 vp. Uusien ehdotusten vireilletulon
myotd valtioneuvosto tulee ottamaan niihin eh-
dotuksiin kantaa sekd informoimaan eduskuntaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on aiemmin tédnd vuonna antanut lau-
suntonsa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen kehittdmistd koskevan monivuotisen oh-
jelman poliittisten suuntaviivojen valmistelusta
(Haagin ohjelma) (LaVL 4/2005 vp) ja ilmaissut
siind yhteydessd my0s myoOnteisen nikemyksen-
sd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
vahvistamisesta. Tampereen péitoksiin sisél-
tynyt vastavuoroinen tunnustaminen on ollut
yksi keskeisimmistd toimintamuodoista rikosoi-
keudellisen yhteistyon eteenpéin viemisessd. Se
on osoittautunut toimivaksi periaatteeksi, jolla
voidaan nopeuttaa jisenvaltioiden viranomais-
ten vilistd yhteistyotd ja selkeyttdd kansalaisten
oikeussuojaa rajat ylittdvissd tapauksissa. Tasta
selkeimpénd esimerkkind on eurooppalainen pi-
datysmédirdys, joka monista puutteistaan huoli-
matta on tehostanut viranomaisten vilistd yh-
teistyota ja lisdnnyt luottamusta jésenvaltioiden
vélilla.

Aiempien lausuntojensa tapaan valiokunta
painottaa vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen merkitystd myos keinona vilttda jasenval-
tioiden lainsdddédnnon pitkédlle menevaa lahenté-
mistd (LaVL 14/2004 vp). Toisaalta tietyt esi-
merkit ovat osoittaneet, ettd vastavuoroisen tun-
nustamisen laajentaminen saattaa olla tietyissa
tapauksissa vaikeata kansalaisten yhdenvertai-
suuden ndkokulmasta. Puitepddtosehdotukseen

tuomioiden huomioon ottamisesta Euroopan
unionin jisenvaltioiden vélilla uudessa rikospro-
sessissa sisdltyvd perusperiaate toisessa jdsen-
valtiossa annettuihin tuomioihin liitettavista oi-
keusvaikutuksista esimerkiksi rangaistuksen yh-
distimisen osalta olisi kdytdnnon kannalta hy-
vin ongelmallinen.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen to-
teutuminen kéaytinndssd edellyttdd, ettd kaikki
jasenvaltiot saattavat kansallisesti voimaan teh-
dyt pddtokset ja toisaalta ettd jisenvaltioiden vi-
ranomaiset noudattavat niitd. Tédhdnastisen kay-
tinnon pohjalta voidaan todeta, ettd jdsenval-
tioilla on tehostamisen varaa voimaansaattami-
sessa ja pditoksentekijoilld keskindisen luot-
tamuksen vahvistamisessa. Komissio esittddkin
tiedonannossaan keskindisen luottamuksen lujit-
tamista niin lainsdddénto- kuin kdytdnnon toi-
menpitein. Valiokunta pitdd valttimattomana
tiettyjen prosessuaalisten vdhimmaéissdéntojen
yhdenmukaistamista Euroopan unionin tasolla
keskindisen luottamuksen lisddmiseksi. Valio-
kunta ei kuitenkaan suhtaudu komission kaltai-
sella innokkuudella aineellisen rikosoikeuden
sdanndsten ldhentdmiseen. Sen sijaan valiokun-
ta pitdd erittdin merkittdvind mahdollisuuksia
vahvistaa keskindistd luottamusta kdytdnnon toi-
menpitein.

Yhteisen arviointijarjestelmdn luominen on
erinomainen mahdollisuus lisdtd luottamusta ja-
senvaltioiden vililld. Hyvien arviointimekanis-



mien kehittdiminen edellyttdd kuitenkin korkeaa
asiantuntemusta kansallisten lainsdddintdjen ja
oikeusjdrjestelmien vertailusta. Oikeusalan am-
mattilaisten verkottumisen edistiminen ja yh-
teistyon lisdédminen Euroopan unionin toimielin-
ten kanssa ovat myds selkeitd mahdollisuuksia
lisdtd kiytdnnon tyotd tekevien vilistd luot-
tamusta. Kolmantena merkittdvind kaytdnnon
toimena on oikeusalan koulutuksen kehittdmi-
nen. Valiokunta pitdi tarkednd, ettd koulutuksen
kaikilla tasoilla niin opettajien kuin oppilaiden-
kin osalta lisdtddn mahdollisuuksia vaihtoon ji-
senvaltioiden valilla.

Valiokunta on ottanut erdisiin tiedonannon
esityksiin jo kantaa aiemmissa lausunnoissaan ja
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tulee paneutumaan yksityiskohtiin konkreettis-
ten esitysten yhteydessd. Vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alan rahoitusnidkymistd valio-
kunta kuitenkin toteaa jo tdssd vaiheessa, ettd
alalle asetetut huomattavat tavoitteet sekd pa-
remman siintelyn ja laadukkaan oikeudenkéy-
ton edistiminen edellyttdvit sektorille riittdvia
resursseja niin kansallisella kuin Euroopan
unionin tasolla.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.

Heli Paasio /sd
Jukka Roos /sd
Tero Ronni /sd
Petri Salo /kok
Minna Sirné /vas
Marja Tiura /kok.
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