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Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutki-
muksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
muuttamisesta Euroopan syyttdjaviraston (EPPO) kanssa tehtdvén yhteistyon ja OLAF:n tutki-
musten vaikuttavuuden osalta (E 62/2018 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtakunnansyyttijanvirasto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 23.5.2018 ehdotuksensa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksia
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 883/2013 muuttamisesta. Ehdotuk-
sen késittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa on kdynnistynyt kesélld 2018. Asetus on tar-
koitus saada hyviksyttyd ennen uuden Euroopan syyttéjéviraston (EPPO) toiminnan k&ynnisty-
mistd vuoden 2020 lopulla.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvoston kirjelmdstd ilmenevd valtioneuvoston kanta

Suomi pitéd tirkeédnd vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvéa lainsédadéntoke-
hystd ja huolehtia petostentorjuntaan kdytettdvisséd olevien keinojen tehokkaasta hyddyntédmises-
td. Suomi tukee komissiota sen pyrkimyksissd kdynnistédd Euroopan syyttijéviraston (EPPO) toi-
minta aikataulussaan ja siihen liittyen on olennaista, ettd EU:n petostentorjuntavirasto OLAF:n ja
EPPO:n vilinen yhteistyosuhde mééritelldén riittdvan selkedsti.

Suomi pitdd hyvini, ettd komissio on keskittynyt OLAF:ia koskevan asetuksen 883/2013 muu-
tosehdotuksissa padosin OLAF:n ja EPPO:n yhteistoiminnan mahdollistamiseen. Olennaisia pe-
riaatteita yhteistoiminnan jarjestdmisessd ovat tiivis yhteistyd, tiedonvaihto, tdydentévyys ja
paillekkaisyyksien vélttiminen. Suomi voi tukea komission ehdottamia muutoksia néiltd osin.

Edelld mainitun liséksi komissio ehdottaa myds muutoksia, jotka liittyvit OLAF:n tutkintatehta-
vén vaikuttavuuden lisddmiseen ja erdiden sddnnosten selkeyttdmiseen. Suomi pitdd tirkeéni ko-
mission ldhtokohtaa, jonka mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta OLAF:n toimek-
siantoon tai valtuuksiin. Komission mukaan ehdotuksella ei mydskéén ole vaikutusta jasenmai-
den valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n taloudellisten etujen suojeluun liittyen eikd kansallisen
lainsddddnnon soveltamiseen jasenmaissa.

Suomi pitdd olennaisena huomioida asetuksen kisittelyn yhteydessé ja tarvittaessa edelleen sel-
keyttdd sitd, ettd jisenmaiden toimivaltaisten viranomaisten asema séilyy ennallaan eikd OLAF:n
toimivaltaa muuteta. OLAF:n on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan jiasenvaltion
alueella toimittava jatkossakin yhteisty0ssd jisenmaan toimivaltaisten viranomaisten kanssa jé-
senmaan lakien puitteissa.

Suomi hyviksyy ehdotuksen OLAF:n osallistumisesta Eurofiscin puitteissa tapahtuvaan toimin-
taan ja yhteistyohon alv-petosten torjumiseksi.

Pankkitilitietojen saatavuuteen liittyen komissio viittaa ehdotuksessaan viidennen rahanpesun
vastaisen direktiivin mukaisiin kansallisiin rekistereihin sekd rahanpesun selvittelykeskuksiin.
Suomi katsoo, ettd jdsenvaltioiden viranomaistahoihin viitattaessa tulisi asetuksessa kayttda ylei-
sempdd nimitystd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Myos lainsdddédnnon osalta viittausten
tulisi kohdistua voimassa olevaan lainsdadantoon.

Komission ehdotukset jasenvaltion petostentorjunnan yhteistydstd vastaavan yksikon (AFCOS)
roolin osalta ovat hyvéksyttdvissd, kunhan varmistetaan se, ettd jdsenvaltiot voivat jatkossakin
maédritelld AFCOS-yhteyspisteen toimivaltuudet ja organisoinnin kansallisten tarpeiden pohjal-
ta. My0s vapaaehtoisuuteen perustuva yhteistyo jisenmaiden AFCOS-yhteyspisteiden, OLAF:n
ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld on hyvéksyttavissa.

Suomen kannat asetusmuutokseen tarkentuvat késittelyn aikana ja muita mahdollisesti esille nou-
sevia muutosehdotuksia voidaan harkita, mikéli niilld ei ole vaikutusta OLAF:n toimivaltuuksiin
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tai jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asemaan. Suomen lopullinen kanta mééritel-
ladn kokonaisuuden perusteella.

Valtiovarainministerion ja oikeusministerion yhteinen lausunto

Valtiovarainministerid ja oikeusministerid ovat valtioneuvoston kirjelmén eduskuntakésittelyn
aikana arvioineet ehdotusta lakivaliokunnan pyynnosté erdiltd osin tarkemmin ja toimittaneet la-
kivaliokunnalle niisté seikoista yhteisen lausunnon. Ministerididen yhteistd lausuntoa késitel-
134n jéljempdnad tarkemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n petostentorjuntavirasto OLAF perustettiin vuonna 1999 suorittamaan hallinnollisia tutki-
muksia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. OLAFin tutkimusten tuloksia kéytetddn mah-
dollistamaan hallinnollisia toimia ja takaisinperint6jd sekd tukemaan syytteeseenpanoa.

Komissio ehdottaa muutoksia OLAFia koskevaan asetukseen (883/2013), koska EU:n taloudel-
listen etujen suojaamiseen liittyvi institutionaalinen toimintaympéristd on muuttumassa merkit-
tdvésti vuonna 2017 hyvéksytyn unionipetosdirektiivin ja Euroopan syyttdjaviraston perustamis-
asetuksen vuoksi. Aikaisintaan vuoden 2020 lopulla toimintansa kdynnistdvalla EPPOlla on val-
tuudet suorittaa unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkintaa ja nostaa syytteitd
EPPOon osallistuvien jasenmaiden tuomioistuimissa.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston kirjelmistd ilmenevdéd valtioneuvoston kantaa sinéllddn
asianmukaisena. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitidéd olennaisena, ettd OLAFin ja EPPOn
vélinen yhteistydsuhde mééritelldén riittdvin selkeésti ja ettd keskeisié periaatteita ovat tiivis yh-
teistyd, tiedonvaihto, tdydentdvyys ja paillekkdisyyksien vélttdminen.

Valtiovarainministerio ja oikeusministerid ovat kuitenkin lakivaliokunnan pyynndsté arvioineet
OLAF-asetusmuutosehdotusta eréiltd osin tarkemmin ja toimittaneet lakivaliokunnalle néisté sei-
koista yhteisen lausunnon. Lakivaliokunta katsoo, etti valtioneuvoston kantaa on ministerididen
yhteisen lausunnon johdosta perusteltua tiydentdé seuraavilla seikoilla.

EPPOa koskevan asetuksen padsddnnon mukaan, jos EPPO toteuttaa rikostutkintaa, OLAF ei saa
aloittaa samoja tosiseikkoja koskevaa rinnakkaista hallinnollista tutkimusta paitsi tietyin poik-
keuksin (101 artikla). Nyt késiteltdvand olevan OLAFia koskevan asetusmuutosehdotuksen mu-
kaan OLAFin on ilmoitettava EPPOlle ilman aiheetonta viivytystd kaikesta rikollisesta toimin-
nasta, jonka osalta EPPO voi kéyttdd toimivaltaansa (12 c artikla). Ennen ilmoituksen toimitta-
mista OLAFin on kuitenkin varmistettava viitteiden perusteet. [lmoituksen toimittamiselle ei ole
asetettu tarkkaa aikarajaa, mutta tietojen alustava arviointi on tehtiva ripeésti ja joka tapauksessa
kahden kuukauden kuluessa tietojen saannista. Jos EPPO aloittaa tutkinnan ilmoituksen perus-
teella tai silld on jo tutkinta kdynnissé samojen tosiseikkojen pohjalta, OLAF ei saa jatkaa tutki-
mustaan muuten kuin EPPOn pyynnosté antamalla sille tukea (artikla 12 e) tai kdynnistdmaélla
tdydentdvén tutkimuksen (artikla 12 f). Komissio on perustellut tiydentévaé tutkimusta sillé, ettd
sen avulla valmistellaan véadrin maksettujen tukien takaisinperintéd ja pyritddn estdiméain liséva-
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hinkojen syntyminen. EPPO voi vastustaa tdydentdvén tutkimuksen kdynnistamistd, jos siitd on
haittaa EPPOn omille tutkimuksille tai syytetoimille.

Toisin kuin OLAFille, EPPOlle asetetaan asetusmuutosehdotuksessa kiinteitd méériaikoja. Ko-
mission ehdotuksen mukaan (12 a ja 12 d artikla) EPPOn tulisi vastata tiettyihin OLAFilta tule-
viin pyyntdihin 10 tydpéivén kuluessa. Valtiovarainministerio ja oikeusministerid ovat lakivalio-
kunnalle toimittamassaan yhteisessé lausunnossa katsoneet, etti asetuksessa tulisi valttaa kiintei-
den méériaikojen asettamista ja ettd tarkoituksenmukaisempaa olisi edellyttid, etté tietopyyntdi-
hin tulisi vastata ilman aiheetonta viivytystd. Lakivaliokunta yhtyy valtiovarainministerion ja
oikeusministerion nikemykseen.

Yhteistyon ja tiedonvaihdon kdytdnnon toteuttamistapojen tdismentémiseksi EPPO ja OLAF so-
pivat erikseen yksityiskohtaisista tydjérjestelyistd (12 g artikla). EPPOa koskevan asetuksen 99
artiklan 3 kohdan mukaan EPPO voi sopia kdytdnnon yhteistydstd unionin toimielinten, elinten ja
laitosten kanssa. Néiden jérjestelyjen on oltava luonteeltaan teknisié ja/tai operatiivisia, ja niilla
on pyrittdvé erityisesti helpottamaan osapuolten vélistd yhteistyoté ja tiedonvaihtoa. Lakivalio-
kunta yhtyy valtiovarainministerion ja oikeusministerion yhteisesséd lausunnossa esittdméén sii-
td, ettd yhteistyon puitteet tulee sdétid virastoja koskevissa asetuksissa, mutta yhteistyon yksityis-
kohdat on tarkoituksenmukaista jéttda sovittaviksi tyojarjestelyilla.

Lakivaliokunta pitéda tirkeénd, ettdi OLAFin toimet eivit aiheuta samassa asiassa EPPOn rikosoi-
keudellisen toimivallan menetystd. Valtiovarainministeriolté ja oikeusministeridlti saadun selvi-
tyksen mukaan télld hetkelld ei kuitenkaan ole ndkopiirissé, ettd ne bis in idem -ongelmat eli ris-
kit kaksoisrangaistavuutta koskevan kiellon rikkomisesta olisivat konkretisoitumassa OLAFin ja
EPPOn toimivaltajaon vuoksi. Ottaen myods huomioon, ettd ne bis in idem -kieltoa koskeva
eurooppalainen oikeuskdytintd on muuttuvassa tilassa, valtiovarainministerio ja oikeusministe-
ri6 katsovat, ettei nyt késiteltdvéna olevassa OLAF-asetuksessa ole tdssé vaiheessa tarkoituksen-
mukaista séétdd aiheesta ehdotettua yksityiskohtaisemmalla tavalla. Huolenaihe on kuitenkin pe-
rusteltu, minkd vuoksi sithen on ministerididen mukaan aiheellista kiinnittd4 asetusmuutosehdo-
tuksen neuvotteluissa huomiota. Valiokunnalla ei edelld esitetyn valossa ole huomauttamista mi-
nisterididen esittdmidn etenemistapaan.

Komissio ehdottaa liséksi tdydennyksid OLAFia koskevan asetuksen 9 artiklaan prosessuaalisis-
ta takeista. Tarkoituksena on vahvistaa perusoikeussuojaa. Valtiovarainministerion ja oikeusmi-
nisterion tavoin lakivaliokunta korostaa téllaisten prosessuaalisten takeiden tarkeyttd. Valtiova-
rainministerio ja oikeusministerio ovat kuitenkin kiinnittdneet huomiota komission voimassa ole-
van asetuksen 3 artiklan 3 kohtaan esittdmédn muutokseen. Voimassa olevan sddnnoksen mu-
kaan tehdessdén tarkastuksia ja todentamisia paikan péélld petostentorjuntaviraston tydntekijét
noudattavat asianomaisen jasenvaltion sdint6ja ja kdytint6jd sekid asetuksessa sdddettyja proses-
suaalisia takeita, jollei sovellettavasta unionin oikeudesta muuta johdu. Komissio ehdottaa, ettid
viittaukset jasenvaltion sddntdihin ja kdytantoihin poistettaisiin artiklasta. Lakivaliokunta yhtyy
valtiovarainministerion ja oikeusministerion ndkemykseen siitd, ettd myos asetuksen uudessa
3 artiklassa on perusteltua viitata asetuksessa turvattujen prosessuaalisten takeiden liséksi kansal-
liseen lainsdddantoon, koska néin voidaan pyrkid laaja-alaisesti turvaamaan riittdvét prosessuaa-
liset takeet.
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Todistusaineiston osalta komissio ehdottaa 11 artiklaan liséysté, jonka mukaan OLAFin laatimat
kertomukset ovat sallittua todistusaineistoa jasenvaltion rikosoikeudellisissa menettelyissé, jois-
sa niiden kiyttd osoittautuu valttimattdméksi, samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin kansal-
listen hallinnollisten tarkastajien laatimat hallinnolliset kertomukset. Komissio on todennut, ettéd
lopullinen harkinta todistusaineistosta jaé kuitenkin aina kansallisten syyttdjdviranomaisten tai
tuomioistuinten harkintaan. Valtiovarainministerio ja oikeusministerid katsovat kuitenkin yhtei-
sessd lausunnossaan, etté jatkoneuvotteluissa on pyrittdvé turvaamaan kansallisen lainsdddannon
ja vapaan todistelun periaatteen ensisijainen soveltaminen. Tdman vuoksi ministeridt katsovat
ensisijaisesti, ettd ehdotuksessa tulisi vélttdd todisteiden hyddyntamiskelpoisuuteen kohdistuvaa
artiklatason séédntelyd. Toissijaisesti ministeriot eivit vastusta tillaisen sdéntelyn sisdllyttdmisté
asetukseen, jos se on mahdollisimman yleisluontoista ja sisélloltédén sellaista, joka ei sido kansal-
lista lainsoveltajaa tai rajoita vapaan todistelun periaatteen toteutumista. Lakivaliokunta pitdd mi-
nisterididen esittimié etenemistapaa perusteltuna. Myos EPPOa koskeva asetus lihtee siité, ettd
asetus ei vaikuta asiaa késittelevdn tuomioistuimen valtaan harkita vapaasti vastaajan tai EPPOn
syyttdjien esittdmid todisteita (37 artiklan 2 kohta).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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